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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Stanowi ona istotny etap i dlugotrwaly proces
planowania spotecznego, ktory ma stuzy¢ rozwigzywaniu problemow spolecznych oraz
wyznaczeniu kierunkéw dzialan na rzecz poprawy sytuacji mieszkancow Powiatu
Lubaczowskiego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Lubaczowskim stanowi
dokument o podstawowym znaczeniu w zakresie formutowania oczekiwan danej
spotecznos$ci, a jego znaczenie podkresla fakt, iz w procesie tworzenia, obok specjalistow
uczestniczg réwniez przedstawiciele instytucji, organizacji pozarzadowych, €O sprzyja
identyfikowaniu si¢ wspoélnot terytorialnych z celami strategicznymi i motywuje je, do ich
realizacji. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w krotkim sformowaniu oznacza
sposOb osiggania wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesami integracji i rozwoju
polityki spoleczne;.

Proces opracowania strategii rozpoczyna si¢ od przeprowadzenia diagnozy zasobow,
probleméw i trudnosci z jakimi boryka si¢ spoteczenstwo lokalne. Oznacza to, ze Strategia
zawiera w szczegdlnosci diagnoze sytuacji spolecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym
strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii, ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.
Diagnoza zostata skonstruowana na podstawie stanu aktualnych problemdéw spotecznych
wystepujacych  w  Powiecie Lubaczowskim. Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Powiatu Lubaczowskiego, wytycza cele strategiczne projektowanych zmian,
kierunki dziatah na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie niepozadanych oraz zajmuje si¢
tworzeniem mechanizmoéw wzmacniajacych efektywnos$¢ dokonywanych zmian. Wskazuje
roOwniez sposob realizacji podejmowanych przedsiewzig¢ podjetych w strategii, okresla zrodto
finansowania oraz wskazniki realizacji  dzialan. Dziatania te beda pomocne
w dostosowywaniu celow 1 zadan przewidzianych do wykonania w kolejnych etapach
realizacji w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych. Nadrzgdna korzyScia
ptynaca z opracowania strategii jest przede wszystkim nakreSlenie wizji rozwoju
I wyznaczenie kierunkéw rozwoju polityki spotecznej do 2028 r. Jako dokument strategiczny
ma ona stanowi¢ baze¢ do opracowywania szczegdétowych programoéw dziatania, majacych

na celu poprawg jakosci zycia mieszkancoéw powiatu we wszystkich jego aspektach.



Strategia ma rowniez na celu rozpoznanie potencjatu, jakim dysponuje Powiat
Lubaczowski. Potencjalem tym s3 zaréwno instytucje publiczne dzialajace na polu polityki
spotecznej, jak i pozornie tylko niezwigzane z polityka spoteczng zjawiska — rozwoj sektora
prywatnego, atakze aktywno$¢ obywatelska wyrazajaca si¢ w duzej ilo$ci organizacji
pozarzadowych. Celem skutecznego ograniczania negatywnych skutkéw zjawisk
i probleméw spotecznych jest rozwijanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
szczegblnie zajmujacymi si¢ wsparciem i opiekg osob w trudnej sytuacji zyciowej. Zwlaszcza
organizacje, ktore juz naleza do aktywnych uczestnikow wsparcia 1 pomocy w Powiecie
Lubaczowskim, moga by¢ pomocne w realizacji dziatan.

Celowe zatem bylo strategiczne podejscie do polityki spotecznej, tzn. zaplanowanie
skoordynowanych dziatan bedacych fundamentem przedstawionej Strategii oraz maksymalne
wykorzystanie istniejagcych zasobow 1 potencjatu. Mieszkancy powiatu, odbiorcy i adresaci
Strategii powinni posiada¢ pewnos¢, iz w sytuacjach kryzysowych moga liczy¢ na szeroko
rozumiane wsparcie i pomoc. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane jest, bowiem
stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktory szybko reaguje
na zmiany 1 adaptuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkdéw spotecznych. Strategia zawiera
diagnoz¢ probleméw wedlug stanu obecnego, cele strategiczne 1 cele operacyjne
poszczegolnych obszaréw. Opracowane cele i dziatania beda realizowane zgodnie
z harmonogramem zadan przy okreslonych mozliwosciach finansowych Powiatu
Lubaczowskiego. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan bedzie zalezata zaréwno
od posiadanych i1 pozyskanych $rodkow finansowych oraz aktywnej 1 skoordynowanej
wspotpracy przedstawicieli administracji samorzagdowej 1 partnerow spotecznych, w tym
organizacji pozarzadowych. Dokument ten jest materialem wyjSciowym do opracowania
szczegotowych programéw 1 projektow w sferze pomocy spolecznej Powiatu
Lubaczowskiego.

Przyjecie aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Lubaczowskim przez Rad¢ Powiatu Lubaczowskiego nie zamyka procesu doskonalenia
i weryfikacji polityki spotecznej w sferze pomocy spotecznej. Doswiadczenia zdobywane

w trakcie realizacji celow i zadan strategii pozwola na dalsza aktualizacje jej zatozen.



I. PODSTAWY PRAWNE, PROCEDURA TWORZENIA
POWIATOWEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zarzad Powiatu w Lubaczowie Uchwata Nr 59/264/2020 z dnia 7 lipca 2020 roku powotat
Zespot  ds.  aktualizacji  ,Strategii =~ Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych
w Powiecie Lubaczowskim”.

Zadaniem Zespotu bylo przygotowanie materiatow niezbgdnych do aktualizacji ,,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Lubaczowskim”, zdiagnozowanie
probleméw spolecznych w Powiecie, sformutowanie 1 wybdr celow oraz dzialan
priorytetowych, organizowanie spotkan i konsultacji spotecznych. Powierzone dzialania zespot
realizowatl podczas wspdlnych spotkan warsztatowych. Zespdt zostal zobowigzany, takze
do przygotowania raportow z realizacji strategii, aktualizacji i dostosowania Strategii
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci 1 otoczenia spoteczno-gospodarczego Powiatu
Lubaczowskiego w kolejnych latach.

Opracowywany przez powiat dokument musi spelniaé rowniez, ponizsze warunki:

— by¢ zgodny z dokumentami strategicznymi na poziomie wojewddztwa i kraju oraz
innymi dokumentami strategicznymi powiatu,

— ksztattowaé aktywny model polityki spolecznej w powiecie (wspdipraca wszystkich
instytucji rzagdowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz przedstawicieli biznesu),

— zaktada¢ budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.

1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Zadania z zakresu polityki spotecznej zostaly podzielone pomigdzy administracje
centralng oraz wtladze samorzadowe roznych szczebli. W przypadku jednostek gminny
I powiatu pomoc spoteczna stanowi jedna z kluczowych i wymagajacych polityk publicznych,
ktéra wymaga uwzglednienia w dlugofalowych planach dziatan. Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych, przyjmowana w kazdej jednostce gminnej i powiatowej, jest
instrumentem planowania strategicznego, ktory uzupetnia zalozenia gtownej strategii rozwoju
calej jednostki i/lub uzupelnia katalog strategii i programow o charakterze sektorowym,
przyjmowanych na poziomie gminy oraz powiatu.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy i powiatu jest dokumentem
o charakterze obligatoryjnym, wynikajagcym z zadan z zakresu pomocy spotecznej,

przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Podstawy prawne do przygotowania



strategii zostaly sformutowane w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z artykutem 16 b
ust. 1 gminy oraz powiaty sg zobligowane do opracowania Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Z kolei samorzad wojewddztwa zostat zobowigzany do przyjecia strategii
dotyczacej polityki spotecznej. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dokument strategiczny
w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych powinien zawiera¢ cze$¢ diagnostyczng,
opisujaca sytuacje zastang w danej jednostce terytorialnej, prognoze zmian, ktére moga
wystgpi¢ w okresie objetym ramami czasowymi strategii, a takze zawiera¢ okreslenie celow
strategicznych planowanych zmian, przyjete kierunki interwencji, wskazywaé sposoby
realizacji strategii oraz nakresla¢ mozliwosci finansowania planowanych dziatan, jak rowniez
zawiera¢ propozycje wskaznikow weryfikacji zachodzacych zmian w obszarze pomocy
spoteczne;.

Poza ustawg o pomocy spotecznej, w przypadku jednostek szczebla gminnego, podstawy
prawne uchwalenia strategii rozwigzywania problemow spolecznych nalezy wyprowadzac
takze z ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zaliczajac te strategie do dokumentéw sektorowych. Dokumenty te wpisuja
si¢ w system strategicznego zarzadzania panstwem i w zwigzku z powyzszym powinny byc¢
zgodne z innymi dokumentami strategicznymi obowigzujacymi w danej jednostce.
Jednoczesnie ustawodawca pozostawit szeroki margines dowolnosci, nie precyzujac w zadnym
akcie prawnym, jaka powinna by¢ konstrukcja dokumentu, zakres obowigzywania czy
podstawowe standardy i zasady.

Ze wzgledu na szeroki zakres problemowy pomocy spotecznej, faktyczne podstawy catego
systemu oraz planowane dziatania wynikaja z przepisOw szeregu szczegotowych aktow
prawnych, w tym:

1. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,;

2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

3. Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

N oo g &~

Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie;
8. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

9. Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;



10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkdw publicznych;

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty;

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanti;

Ustawy z dnia 11 luty 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006r.

ZGODNOSC CELOW STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

W wymiarze europejskim, najwazniejszym dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki

spotecznej jest Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu. Jej gtdownym zatozeniem (w latach 2010-2020) jest

wzrost gospodarczy stuzacy wlaczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 jest unijng strategiag wzrostu wskazujaca kierunki rozwoju calej

Unii Europejskiej do 2020 roku. Jednocze$nie dokument ten stanowi najwyzszy poziom

odniesienia przy programowaniu strategicznym prowadzonym we wszystkich panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej. Ma zatem charakter spajajacy 1 zmierzajacy do koordynacji

dziatah w realizacji procesoOw rozwojowych w Unii. Przyjeta w Strategii 2020 wizja rozwoju

Europy zostala sformutowana w ramach trzech priorytetoéw, ktore sa ze soba wzajemnie

powigzane:

a)

b)
c)

rozw0j inteligentny, ktory ma zosta¢ osiagniety dzieki inwestycjom w edukacje, nauke
oraz dziatania badawczo-rozwojowe,

rozwdj zrbwnowazony — skoncentrowany na gospodarce niskoemisyjnej,

rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu — ukierunkowany na dziatania w obszarze

rynku pracy, tworzenia nowych miejsc zatrudnienia oraz przeciwdziatania ubdstwu®.

Y Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spolecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.



Wskazane priorytety maja zmierza¢ do realizacji nastepujacych celéw Unii Europejskiej
do 2020 roku:

zatrudnienie, ktore w 2020 roku powinno osiagna¢ poziom 75% w grupie os6b w wieku
20-64 lat;

badania 1 rozw6j, na ktére w 2020 roku powinno by¢ przeznaczane 3% PKB Unii
Europejskiej;

zmiany klimatu 1 zréwnowazone wykorzystanie energii, ktére beda obejmowaly
ograniczenie gazow cieplarnianych o co najmniej 20% (w poréwnaniu z 1990 r.),
pochodzenie 20% energii ze zrodet odnawialnych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej 0 20%j;

edukacja, na ktora sktada¢ beda si¢ dziatania majace ograniczy¢ poziom ucznidow
przedwczesnie konczacych edukacje (ponizej 10%) oraz osiagnaé wskaznik co naj-
mniej 40% osob w wieku 30-34 posiadajacych wyksztatcenie wyzsze;

walka z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, ktéra pozwoli zredukowac¢ liczbg osob

zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln?.

Dla realizacji polityki spotecznej na poziomie lokalnym kluczowe wydaja si¢ zwlaszcza

inicjatywy zmierzajace do wilaczenia spotecznego. Pierwsza z nich — ,,Program na rzecz

nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — ma zmierza¢ do osiagnigcia trzech gldéwnych celow

UE, 4.

zwigkszenia odsetka 0sob aktywnych zawodowo w grupie 24-64 lata do poziomu 75%,

obnizenia wskaznika przerywania nauki przez dzieci do poziomu 10% oraz zwigkszenia grupy

Europejczykow z wyksztatlceniem wyzszym do 20 mln. Wsréd dzialan przewidzianych

w ramach programu sg m.in.:

podjecie reform zmierzajagcych do poprawy bezpieczenstwa na rynku pracy
oraz zwigkszenia elastycznosci (model flexicurity) (w tym dostosowanie uméw o prace,
aby ufatwi¢ znalezienie zatrudnienia 1 podnosi¢ kwalifikacje, uelastycznienie systemu
Swiadczen dla osob bez pracy, personalizacja doradztwa dla poszukujacych pracy
oraz aktywne metody wsparcia bezrobotnych);

skorelowanie kompetencji pracownikéw z potrzebami rynku pracy (w tym szkolenia
w zakresie doksztalcania, przekwalifikowywania, pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia,
prognozowanie zawodow 1 umiejgtnosci oczekiwanych przez pracodawcow);
koncentracja na jako$ci pracy oraz warunkach zatrudnienia (w tym higiena

1 bezpieczenstwo pracy, poprawa skutecznos$ci przepisow dotyczacych zatrudniania);

2 Tamze.



— koordynacja dziatan otoczenia na rzecz tworzenia miejsc pracy>.

Druga z inicjatyw europejskich zmierzajacych do realizacji celow Strategii Europa 2020
kluczowa dla sfery pomocy spotecznej to ,,Europejski program walki 7 ubdstwem”,
uruchomiona w 2010 roku. Dzialania podejmowane w ramach tego programu majg
obejmowac:

— dziatania obejmujace wszystkie obszary polityki, w tym: rynek pracy, gwarantowany
dochod minimalny, opieka zdrowotna, edukacja, warunki mieszkaniowe i dostep
do podstawowego rachunku bankowego;

— skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE wspierajacych wlaczenie spoteczne?;

— wspieranie rzetelnego sprawdzania skutecznos$ci innowacyjnych rozwigzan w obszarze
polityki spotecznej, zanim zostang one powszechnie wdrozone;

— partnerstwo ze spoteczenstwem obywatelskim oraz zaangazowanie oséb zagrozonych
wykluczeniem i ubdstwem, majace na celu poprawe skutecznosci polityki spotecznej;

— koordynacja polityk poszczegdlnych krajéow cztonkowskich UE w ramach otwartej
metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej 1 wlaczenia spotecznego (spoteczna
OMK)®.

W Polsce narzedziem realizacji Europy 2020 jest Krajowy Program Reform — coroczny
dokument przekazywany Komisji Europejskiej, przedstawiajacy dziatania w zakresie realizacji
pigciu celéw strategii, w tym dot. polityki spotecznej, majacym przyczynic¢ si¢ do obnizenia
liczby 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Dokumentami wspierajacymi zalozenia Europy 2020 s3a tez m. in. Wspdlne Ramy
Strategiczne, wyznaczajace wspOlne dziatania dla wszystkich cztonkow UE w ramach
przyjetych funduszy europejskich (w tym wspierania wlgczenia spotecznego i przeciwdziatanie
ubostwu), oraz Szdsty raport na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej iterytorialnej,
podkreslajacy potrzebe prowadzenia przez kraje czlonkowskie UE polityki stuzacej m. in.
integracji spotecznej (w tym zwigkszenia zatrudnienia i ograniczenia ubostwa).

W wymiarze krajowym, dokumentami wyznaczajacymi cele 1 kierunki polityki spotecznej

(w zakresie ogdlnym i szczegdtowym) sa:

3 Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wkiad w pete zatrudnienie, Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow, COM(2010) 682 (wersja ostateczna), Luxemburg 2011.

4 W tym z uwzglednieniem propozycji Komisji Europejskiej, aby 20% Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznaczy¢ na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zobacz szerzej: Zatrudnienie, sprawy spoteczne
i wlaczenie spoteczne, Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=pl (29.08.2016).

5 Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoteczne, Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki
z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=pl (29.08.2016).
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Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
wskazujaca na konkurencyjnos$¢ gospodarki, zrbwnowazony rozwoj regionalny i efektywnos¢
panstwa jako podstawy m. in. przezwyci¢zania negatywnych zjawisk i probleméw spotecznych
(w tym spadku liczby ludnosci i niskiej spojnoSci spotecznej). To naczelny dokument
strategiczny rozwoju panstwa o charakterze rekomendacyjnym, ktorego przyjecie wynikato
Z przepiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku®.
Dokument ma charakter kompleksowy i obejmuje zaréwno kierunki rozwoju, trendy i cele
rozwojowe Polski o charakterze spotecznym, gospodarczym, jak i przestrzennym. Istotnym
aspektem ujetych w Strategii procesOw rozwojowych jest ich zrbwnowazony charakter, a takze
realizacja  dziatan  rozwojowych ~w  wymiarze $rodowiskowym, terytorialnym
i instytucjonalnym. Caly dokument ma zmierza¢ do realizacji ,,nowego projektu
cywilizacyjnego”, ktory powinien zosta¢ osiggniety w 2030 r.”.

Przyjety w Strategii Polska 2030 model rozwoju panstwa oparty jest na zasadzie
solidarnosci, ktéra powinna by¢ obecna w nastepujacych obszarach:

— terytorialnym wymiarze prowadzonej interwencji solidarnosci;

— Innowacyjnosci realizowanych dziatan;

— solidarno$ci  migdzypokoleniowej,  szczegdlnie istotnej dla  konstruowania

i funkcjonowania systemu pomocy spoleczne;j®.

Celem nadrzednym Strategii Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakow, ktora zalezy
nie tylko od kondycji gospodarczej kraju, ale takze od poziomu spdjnosci spotecznej, redukcji
dysproporcji spotecznych, ale i poziomem rozwoju cywilizacyjnego polskiego spoteczenstwa.
W dokumencie wskazano trzy obszary strategicznej interwencji:

— obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji);

— obszar rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow (dyfuzji);

— obszar efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa (efektywnosci).

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo, okreslajaca szanse modernizacyjne kraju przy uwzglednieniu réznych
czynnikow wewnetrznych, w tym spoleczno-demograficznych (wzrost liczby osob starszych,

zmiany na rynku pracy, jakos¢ kapitatu spotecznego). Waznym aspektem dziatan wskazanych

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku dnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2016.383 z p6zn. zm.,
" Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, Informacje,
http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-nowoczesnosci/
(29.08.2016). Zobacz szerzej: Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P. 2013.121.,

8 Tamze, s. 25.
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w Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest dazenie do poprawy jakosci i okreslenia standardow ustug
publicznych. Dzialania majg zmierza¢ do zwigkszenia dostgpu obywateli do ustug publicznych,
poprawy efektywnos$ci zarzadzania systemem ushug, uelastycznieniem jednostek (jednostki
organizacyjne samorzadow) bedacych najczesciej bezposrednim dostarczycielem ustug oraz
ich szybkiego reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, majaca na celu takie rozwijanie kapitatu
ludzkiego, aby osoby mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym, ekonomicznym
i politycznym (Strategia zaktada m. in. wzrost zatrudnienia, wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania o0sob starszych). Celem dziatan
przyjetych w dokumencie jest wpieranie potencjatu polskiego spoteczenstwa i wiasciwe jego
wykorzystanie w sferze spotecznej, gospodarczej i politycznej. SRKL 2020 obejmuje pigé
celow szczegdtowych:

— wzrost zatrudnienia (cel 1);

— wydluzenie aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb

starszych (cel 2);

— poprawa sytuacji 0sob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (cel 3);

— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej (cel 4);

— podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli (cel 5)°.

Zgodnie z =zatozeniami SRKL 2020 wskazane cele maja by¢ realizowane
z uwzglednieniem etapow cyklu Zycia oraz kariery zawodowej, ktore sa wzajemnie sprz¢zone.
Kapitat spoteczny to gtdéwna determinanta wyborow zyciowych kazdego czlowieka, a takze
zasob catego spoleczenstwa i potencjat panstwa. Bezposrednio w zadania z zakresu pomocy
spotecznej wpisuja si¢ trzy cele, tj.: wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej 1 zapewnienie
lepszej jako$ci funkcjonowania osob starszych (cel 2), poprawa sytuacji oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym (cel 3) oraz poprawa zdrowia obywateli oraz
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej (cel 4). Z kolei cel 1 1 cel 5 dotyczag odpowiednio
rynku pracy i systemu edukacji oraz ksztalcenia. Obszary sg posrednio zwigzane z systemem
pomocy spolecznej. Stanowig element szeroko rozumianej polityki spolecznej (polityka
zatrudnienia, polityka rynku pracy jako subpolityki w systemie polityki spolecznej) i sg silnie
powigzane z pozostatymi celami, w duzej mierze warunkujac specyfike polityki senioralne;j,

polityke zdrowotng oraz oddziatujg na wiaczenie/wykluczenie spoteczne.

® Uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, M.P. 2013.640. Zalacznik.
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Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, zaktadajaca zwigkszenie udziatu kapitatu
spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym poprzez: ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, popraw¢ mechanizmow partycypacji spotecznej
1 wptywu obywateli, usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiana wiedzy,
a takze rozwdj i1 efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego. Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 jest kolejng z dziewigciu strategii zintegrowanych,
stanowigcych  cze$¢  strategicznego  systemu  zarzadzania  panstwem,  zgodnie
z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 roku. Prace nad tym dokumentem
strategicznym koordynowato Ministerstwo Kultury i Dziedzicowa Narodowego. Dokument
obejmuje cztery cele strategiczne, zmierzajagce do osiagnigcia celu nadrzednego jakim
jest wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski.
Zestaw celow strategicznych obejmuje:

— cel 1: ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji;

— cel 2: poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie

publiczne;

— cel 3: usprawnienie procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;

— cel 4: rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego®®.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji, wyznaczajacy cele do realizacji dzialan skierowanych
do oso6b 1 grup spotecznych zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
na poszczegolnych etapach zycia. Jest programem rozwoju o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, stuzacy realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz
innych strategii sktadajacych si¢ na system strategicznego zarzadzania panstwem, w tym
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego
2020. Podstawa prawng dla przyjecia Programu jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne zostaly wydzielone jako warunek 9 Wspolnych
Ram Strategicznych! z uwagi na szczegdlne znaczenie tych kwestii dla polityki spotecznej
panstwa, stanowigc jednocze$nie czgs¢ dzialan na poziomie krajowym, skladajacych

sie na budowe Europejskiego Modelu Spotecznego®?.

10 Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitalu
Spotecznego 2020, M. P. 2013.378. Zatacznik, s. 39,

1 Wspolne ramy strategiczne: precyzyjne priorytety dotyczace inwestycji w ramach $rodkéw unijnych,
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=pl&newsld=7936 (29.08.2016),

12 M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoteczna a proces integracji spotecznej, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Przedstawicielstwo w Polsce wspodlnie z Fundacja Migdzynarodowe Centrum Badan i Analiz (ICRA), Warszawa
2014, s. 4.
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We wskazanym dokumencie, dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania ubostwa oraz
wykluczenia spotecznego zostaty ujete w ramach szesciu priorytetow:

— priorytet I. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;

— priorytet II. Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych

na rzecz dzieci i mtodziezy;

— priorytet III. Aktywna integracja w spotecznosci lokalne;j;

— priorytet [V. Bezpieczenstwo i aktywno$¢ 0sob starszych;

— priorytet V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci;

— priorytet VI. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;j.

Dzialania zaplanowane w Programie kierowane sg do wszystkich grup wiekowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy oraz oséb starszych, jako coraz wigkszej
1 coraz silnej narazonej na wykluczenie grupy spotecznej. W ramach Priorytetu I przewidziano
dzialania, ktéore beda tworzyly warunki materialne dla rozwoju dzieci 1 mlodziezy
1 zapobiegaly deprywacji materialnej w tej grupie spotecznej, a dodatkowo beda dotyczyly
stworzenia systemu ustug spotecznych, pozwalajacych na kontynuacje edukacji i rozwdj
kompetencji w grupie dzieci i mltodziezy. Ponadto dzialania powinny mie¢ kompleksowy
charakter i by¢ adresowane do calych rodzin, zmierzajac do aktywizacji zawodowej
1 spotecznej rodzicow oraz poprawy jakosci zycia calych rodzin. Wsrdéd zaplanowanych
dziatah znalazly si¢ m.in. zabezpieczenie zywnosciowe rodzin, $wiadczenie ushug
opiekunczych i edukacyjnych, profilaktyka wykluczenia spotecznego, wsparcie Kkryzysowe
dla rodzin, wsparcie w powrocie na rynek pracy osob po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dzieci®.

Z kolei dzialania w ramach Priorytetu II koncentrujg si¢ na przygotowaniu dzieci
i mlodziezy do aktywnosci zawodowej w przysztosci, poprzez system edukacji formalnej,
ale 1 rozwijaniu kompetencji spolecznych, niezbednych do podjecia zatrudnienia. Dzialania
w tym zakresie maja dotyczy¢ m.in. koordynacji dziatan interwencyjnych pomigdzy szkotami
a placowkami specjalistycznymi (wczesna diagnoza problemow), ksztalcenia w obrebie
kompetencji kluczowych dla podjecia zatrudnienia, tj. kreatywnosci, wspolpracy oraz
przedsigbiorczosci, promocji systemu ksztatcenia zawodowego powigzanego z rynkiem pracy,

programow wsparcia dla os6b mtodych, wchodzacych na rynek pracy.

13 Uchwata nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, M.P.
2014.
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Priorytet III Programu obejmuje dziatania ukierunkowane na aktywng integracje
w spotecznos$ci lokalnej. Dziatania w ramach tego priorytetu majag zmierzaé m.in.
do koordynacji dziatan réznych podmiotdéw na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, prowadzac do wypracowania lokalnego Systemu wsparcia, kumulowania
si¢ efektoéw podejmowanych przedsiewzie¢ i poprawy efektywnosci. W tej grupie dzialan
przewidziano zaré6wno majace charakter wsparcia finansowego, jak i poprawy dostepnosci
do ustug srodowiskowych oraz dziatania aktywizujace, zorientowane na udzial w spotecznosci
lokalnej oraz podj¢cie zatrudnienia. Celem dziatan jest dgzenie do usamodzielnienia si¢ 0so6b
z grup ryzyka. Szczegolnym wsparciem w ramach podejmowanych dziatan nalezy obja¢ osoby
niepetosprawne®.

Dziatania w ramach Priorytetu IV zostaly ukierunkowane na grupe osob starszych,
koncentrujagc si¢ na wsparciu aktywnosci zawodowej seniordw, wypracowaniu nowych
rozwigzan w systemie opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi pomocy, zwigkszeniu
dostepnosci ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych 1 medycznych dla oso6b starszych,
wspieraniu srodowiskowych form wsparcia i dziatalno$ci seniorow (wolontariat).

Interwencja w ramach Priorytetu V ma dotyczy¢ przeciwdzialania bezdomno$ci oraz
rozwoju systemu mieszkalnictwa spotecznego, jako kluczowego warunku aktywnosci
spotecznej i zawodowej 0sob z grup ryzyka. Bezpieczenstwo mieszkaniowe powinno zostac
zapewnione poprzez dzialania na rzecz budownictwa spolecznego, inicjatyw na rzecz
utrzymania mieszkania w przypadku osob zadluzonych i zagrozonych eksmisja oraz rozwigzan
systemowych w zakresie problemu bezdomnosci®®.

Priorytet VI koncentruje si¢ na usprawnieniu systemu zarzgdzania pomocg spoteczng oraz
zmodernizowaniu form dzialania stuzb publicznych, w tym koordynacj¢ dziatan podmiotow
sektora publicznego 1 niepublicznego w  zakresie przeciwdzialania wykluczeniu
1 marginalizacji. Dzialania w ramach tego priorytetu maja dotyczy¢ zmian w zakresie
programowania systemu wsparcia, rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych, finansowania,
jak i kompetencji oraz przygotowania kadr®,

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, wspierajacy nowy obszar wsparcia
spotecznego (przedsigbiorczos$¢ spoleczng), majacy na celu zwigkszenie liczby miejsc pracy
dla osob ze Srodowisk marginalizowanych oraz wzrost liczby organizacji obywatelskich

i inicjatyw lokalnych. Do celow Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej zaliczono

4 Tamze, s. 70,
% Tamze, s. 87,
16 Tamze, s. 92.
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m.in.: stworzenie 35 tys. miejsc pracy, zwickszenie liczby organizacji obywatelskich o 20%,
wsparcie 1 tys. inicjatyw lokalnych. Ponadto, istotnym zatozeniem Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest, iz do 2020 r. podmioty ekonomii spolecznej, w tym
organizacje spoteczne, spotdzielnie (socjalne) oraz centra integracji spolecznej beda
wiodacymi podmiotami wsparcia o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielem ustug publicznych!’. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki:
umocnieniu podmiotow ekonomii spotecznej w jednostkach terytorialnych, ich stabilizacji
1 popularyzacji, a takze zwigkszeniu ich efektywnos$ci gospodarczej i stworzeniu nowych
miejsc pracy, stworzeniu systemu wsparcia finansowego i merytorycznego podmiotéw
ekonomii w celu zapewnienia trwato$ci nowopowstalym podmiotom. Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spolecznej wskazuje na istotne znaczenie podmiotow ekonomii spoteczne;j
w dziataniach na rzecz osob wykluczonych oraz zagrozonych marginalizacja, a takze
milodziezy, ktéra w tego typu podmiotach réwniez moze znalez¢ zatrudnienie, jak
i1 je samodzielnie tworzy¢ (chociazby w ramach akademickich inkubatorow
przedsiebiorczosci)*®.

Dtugofalowa Polityka Senioralna Polski na lata 2014-2020, obejmujaca tworzenie
I rozw0j takich inicjatyw, ktore beda wpisywaé sie w aktywizacje i zwickszenie dostepnosci
ustug spotecznych dla oséb starszych (edukacja spoteczna o problematyce starosci i starzenia
si¢ spoteczenstwa, rozwdj geriatrii, ustug spotecznych i opiekunczych, rozwdj gospodarki
skierowanej do seniorow, integracja mi¢dzypokoleniowa itp.).

Podmiotami, do ktérych kierowane sa zalozenia polityki senioralnej jest cate
spoleczenstwo, odgrywajace istotng rolg w procesie aktywnego starzenia si¢, a takze wiladze
publiczne ulokowane na wszystkich szczeblach decyzyjnych, z uwagi na przekrojowy
1 wielopoziomowy charakter polityki senioralnej. Nadrzednym celem dziatan przewidzianych
w dokumencie jest poprawa sytuacji osob w podesztym wieku, pozwalajaca na godne,
samodzielne, niezalezne 1 satysfakcjonujace zycie, nawet przy ograniczeniach wynikajacych
z naturalnych procesoéw starzenia'®.

Istota ZDPS 2014-2020 jest przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

0s0b starszych poprzez zapewnienie:

— poczucia bezpieczenstwa (socjalnego, zdrowotnego, fizycznego, ochrony prawne;j);

17 Rzad przyjat Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej,http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5533,6862,rzad-przyjal-krajowy-program-rozwoju
-ekonomii-spolecznej.html (29.08.2016),

18 Tamze,

1 Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dilugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M. P. 2014.118. Zatacznik, s. 6.
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— mozliwosci nabywania niezbednych we wspotczesnym $wiecie kompetencji, rozwijania

zainteresowan oraz kreatywnosci;

— mozliwosci integracji w wymiarze zarowno wewnatrz, jak i miedzypokoleniowym?°.

W dokumencie wskazano nastgpujace priorytety dziatah w ramach obszaréw: zdrowie
i opiecka medyczna os6b starszych, bezpieczenstwo, miejsce zamieszkania, aktywnos$¢
zawodowa, aktywnos$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna oraz tzw. srebrna gospodarka.
Dzialania w ramach wiodacego obszaru, tj. zdrowie i opieka medyczna oséb starszych, maja
zmierza¢ do stworzenia systemowych rozwigzan, ktére pozwolg na: rozwo6j ustug medycznych
dla osoéb starszych, w tym rozwdj geriatrii jako specjalizacji, doskonalenie zawodowe kadry
medycznej w kierunku calosciowej 1 kompleksowej opieki zdrowotnej nad starszym
pacjentem, wspieranie i1 rozwdj poradni i opieki geriatrycznej w Polsce, a takze promocje
zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej, przygotowanie do procesu starzenia (pod wzgledem
psychicznym 1 fizycznym), promocj¢ aktywnego stylu zycia i aktywno$ci fizycznej oraz
rozwdj ustug spotecznych i opiekunczych, dostosowanych do potrzeb osoéb starszych,
zapewnienie odpowiedniej opieki nad osobami o ograniczonej samodzielno$ci poprzez rozwdj
ustug opiekunczych, wdrozenie systemu teleopieki, wykorzystanie innowacyjnych technologii
w opiece nad osobami starszymi oraz wypracowanie systemu wsparcia dla nieformalnych
opiekunow?!.

Rownie istotne w kontek$cie planowania polityki senioralnej, w tym na poziomie
lokalnym, sa odniesienia do obszaru: aktywno$¢ edukacyjna, spoleczna i kulturalna. Dziatania
w ramach tego obszaru maja zmierza¢ do rozszerzenia oferty edukacyjnej i ksztatcenia osob
starszych w systemie formalnym i pozaformalnym, w tym tworzenia uniwersytetow trzeciego
wieku, oferty ksztalcenia z wykorzystaniem nowych technologii, rozwoju systemow
komunikowania osob starszych i1 przekazywania informacji (platformy), tworzenia warunkow
do edukacji miedzypokoleniowej. Ponadto, w ramach uczestnictwa 0sob starszych w kulturze,
znalazty si¢ dziatania dotyczace rozbudowy oferty kulturalnej dla seniorow oraz wspotpracy
w zakresie tworzenia oferty dla seniorow. Z kolei w ramach poprawy aktywnos$ci spotecznej
(obywatelskiej) osob starszych za konieczne dzialania uznano m.in. zaangazowanie w sprawy
spotecznosci lokalnych, udziat w dialogu spotecznym, promocj¢ wolontariatu oséb starszych
(tzw. wolontariat kompetencji), a wigc dzialania pozwalajace wykorzysta¢ potencjat

i doswiadczenie 0sob starszych?,

20 Tamze,
2 Tamze, s. 16-21,
22 Tamze, s. 29-44.
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Strategie stuzy¢ maja podejmowaniu i realizowaniu dzialan w celu zapewnienia trwatego
| zrbwnowazonego rozwoju  Kkraju, spojnosci  spoteczno-gospodarczej,  regionalnej
| przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc

pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej, w ramach prowadzonej polityki rozwoju.

3. GLOWNE ZADANIA POWIATU WYNIKAJACE
Z OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW

Okres transformacji ustrojowej przynidst ze sobg wiele zmian, zar6wno w zyciu catego
spoteczenstwa, spotecznosci lokalnych, jak 1 poszczegdlnych rodzin. Nasilenie bezrobocia oraz
zwiazany z tym spadek dochodoéw wielu rodzin, spowodowat szybka degradacje ekonomicznag
jednostki i rodziny. Obnizenie poziomu zycia, poczucie krzywdy, bezsilnos¢, frustracja, a takze
izolacja spoleczna, pogorszenie stanu zdrowia oraz wzrost konfliktéw 1 zachowan
patologicznych, to typowe problemy zycia codziennego rodzin dotknigtych bezrobociem.
W obliczu niemozno$ci lub niepelnych mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
rozwijaja si¢ rowniez patologie spoteczne. Poprawa jakosci zycia oraz ograniczenie
nadmiernych réznic w sytuacji materialnej i spotecznej roéznych grup ludnosci stanowi
podstawowy cel wspotczesnych koncepceji rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wyréwnywanie
dysproporcji w szeroko rozumianym poziomie zycia oraz eliminowanie zjawisk zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym stanowi takze priorytet polityki spotecznej nie tylko w Polsce,
ale i w catej Unii Europejskie;j.

Pomoc spoleczna stanowi wazny system wsparcia 0osob 1 grup spolecznych znajdujacych
si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktorych nie sa oni w stanie przezwycigzy¢
wykorzystujac wilasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Ponadto pomoc spoteczna wspiera ich
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

W systemie pomocy 1 integracji spotecznej w Polsce duze znaczenie ogrywaja instytucje
publiczne, rozmieszczone na poziomie centralnym i na kazdym poziomie administracyjnym
samorzadu terytorialnego. Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej
(minister ~ wlasciwy  do  spraw  zabezpieczenia  spolecznego,  wojewodowie)
1 samorzadowej (marszatkowie wojewddztw, starostowie na poziomie powiatOw oOraz
wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin. Realizujagc zadania pomocy

spotecznej wspolpracuja oni, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
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i pozarzadowymi, Ko$ciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnym.

Glownym celem pomocy spotecznej jest:

— wsparcie 0sob 1 rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie —
w miar¢ mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

— zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osob nie posiadajacych
dochodu Ilub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

— zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

— zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniegtym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

— integracja ze Srodowiskiem 0sob wykluczonych spotecznie,

stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

W $wietle zapisdw ustawy o pomocy spotecznej, pomocy spotecznej udziela si¢ osobom
1 rodzinom m.in. z powodu ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby i przemocy w rodzinie, ofiarom handlu ludZzmi, potrzeby
ochrony macierzynstwa, wielodzietnosci, bezradnosci w  sprawach opiekunczo-
wychowawczych, braku umiejetnosci przystosowania si¢ do zycia miodziezy opuszczajacej
catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze, trudno$ci w integracji cudzoziemcow,
ktorzy otrzymali status uchodZcy, trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i kleski zywiotowej%.

Pomoc spoteczna polega w szczegodlnosci na: przyznawaniu i1 wyplacaniu $wiadczen,
pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbg¢dnej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - stanowi, ze powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w podanych
ponizej zakresach dotyczacych obszaru polityki spotecznej: edukacji, promocji i ochrony

zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania osoOb niepetnosprawnych,

28 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876), art. 7.
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kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej 1 turystyki, porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi®*. Wymienione zadania
stanowig powazny argument za koniecznoscig dokonania diagnozy problemoéw spotecznych
I opracowania oraz wdrozenia strategii rozwigzywania problemow spolecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Lubaczowskiego powinna
opierac si¢ o:

1. Identyfikacje obecnych problemow Powiatu;

2. Planowang i konieczng wizj¢ przysztych problemow i zagrozen;

3. Musza by¢ spojne z priorytetami w szczegdlnosci: Wojewddzkiego Programu Pomocy

Spotecznej na lata 2016 — 2023,

4. Kierunki dziatan zgodne z programem polityki prorodzinnej, przyjete przez Rade
Ministrow, podkreslajace znaczenie podstawowej komorki spotecznej oraz koniecznosé
stwarzania szans dzieciom i mlodziezy oraz zapobieganie marginalizacji rodzin;

5. Uwzglednienie priorytetow 1 kierunkéw dzialan zawartych w przepisach Unii
Europejskiej.

Strategia, aby miala szans¢ realizacji musi obejmowaé horyzont czasowy od kilku
do kilkunastu lat. Profilaktyka spoleczna przynosi rezultaty czgsto po wielu latach. Same tylko
zmiany w infrastrukturze wymagaja czasu, a jest to sektor o zasadniczym znaczeniu
z punktu widzenia cho¢by osob niepetnosprawnych 1 starszych, dilugotrwale chorych.
Przemiany kulturowe, zmiany wzorcéw postgpowania przyjetych hierarchii w systemie
wartosci dokonujg si¢ jeszcze wolniej. Strategia powinna by¢ rowniez efektem uzgodnien
wszystkich ugrupowan, czy sit politycznych tak, by dawata gwarancje skutecznej realizacji
zaplanowanych dziatan. Powinna by¢ wypracowana przy udziale réznych Srodowisk
opiniotworczych, uwzgledniajac wszystkie istotne przestanki i racje w interesie spoteczno$ci
lokalnej. Tak wypracowana, ma szans¢ realizacji w perspektywie ponad jednej kadencji
samorzadu. Samorzad lokalny odpowiedzialny jest za catoksztalt realizacji zadan polityki
spotecznej na szczeblu lokalnym, musi przeprowadzi¢ diagnoz¢ potrzeb spotecznosci, stopien
odczuwania poszczeg6lnych potrzeb musi by¢ permanentnie monitorowany, a realizacja zadan
powinna podlega¢ stalej kontroli 1 ocenie: zar6wno z punktu widzenia prawnych zobowigzan

samorzadu terytorialnego, jak 1 odbiorcow ustug.

24 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920), art. 4 ust. 1.
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Zatem Strategia dla Powiatu Lubaczowskiego budowana jest z uwzglednieniem
Kilkuletniego okresu czasu, natomiast w jej ramach ustalona zostanie hierarchia
poszczegdlnych celow 1 program ich realizacji na okres najblizszych lat.

Waznym etapem tworzenia strategii sg konsultacje z instytucjami dziatajagcymi w obszarze
pomocy spotecznej, edukacji itd., reprezentujagcymi interesy grup o0soOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, jak i tez z osobami majacymi wpltyw na polityke powiatu
w roznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Strategia stanowi podstawe do tworzenia
bardziej szczegdlowych programow dziatania poprawiajacych jakos¢ zycia wszystkich grup
we wszystkich obszarach funkcjonowania spotecznego.

Bardzo waznym czynnikiem jest wyzwalanie, wykorzystywanie zewnetrznych zasobow
I kompetencji osob, grup oraz spotecznosci lokalnych. Planowana strategia rozwoju polityki
spotecznej powinna zaktada¢ mozliwos¢ okreslenia potrzeb przez samych zainteresowanych,
zostawia¢ im tez swobode w ich zaspakajaniu. Wlaczenie instytucji moze nastgpi¢ dopiero
w momencie, gdy rozwigzanie probleméw przez samych mieszkancow nie jest mozliwe.
Wobec tego ogromna rol¢ odgrywa diagnoza spoleczna srodowiska lokalnego.

W diagnozie swe odzwierciedlenie powinny znalez¢ takie zjawiska, jak: ubostwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i staro$¢, alkoholizm i narkomania, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie, inne wystepujace lokalnie problemy
spoteczne. Nastepnie powinnismy przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ istniejacych zasoboéw polityki
spoteczne;.

Planowanie strategiczne jest procesem ciggle korygowanym 1 aktualizowanym.
W rezultacie strategia nigdy nie jest dokumentem zamknietym i ulega stalym modyfikacjom.
Wazny jest zatem koordynowanie, monitoring i kontrola zatozen w trakcie realizacji Strategii
oraz dostosowanie jej do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Do zachowania tych uwarunkowan zostal powotany Zespot ds. aktualizacji Strategii.
Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Lubaczowskim
zaktada elastyczno$¢ 1 fatwe przystosowanie do zachodzacych zmian. Zaktada si¢, ze bedzie
ona poddawana statej kontroli, czy obrane kierunki, przyjete cele i zadania s3 nadal aktualne
lub czy nie zmienity swojej hierarchii.

Niniejsza Strategia stanowi kontynuacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Lubaczowskim realizowanej w latach 2013-2020 i obejmuje obszary
zwigzane miedzy innymi z problematyka zjawiska ubostwa i wykluczenia spotecznego,

pomocy udzielonej osobom starszym, dzieciom i mlodziezy. Pozostata tematyka zwigzana
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z pomocg spoteczng uwzgledniona jest w innych programach realizowanych przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, do ktorych zalicza sig
—  Wojewodzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2016-2023,
—  Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
—  Wojewodzki Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2012-2016,
—  Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2014-2020,
— Wojewodzki Program Na Rzecz Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych
na lata 2008-2020,
—  Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-
2020.

II.CHARAKTERYSTYKA POWIATU LUBACZOWSKIEGO

1. ZARYS SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNY

Powiat Lubaczowski zajmuje przygraniczne, poéinocno-wschodnie tereny wojewddztwa
podkarpackiego. Od wschodu graniczy z Ukraing od poinocy zas z Wojewddztwem Lubelskim
(powiaty: Tomaszow Lubelski i Biltgoraj) od potudnia i zachodu z Powiatami Jarostawskim
I Przeworskim. Potozony jest malowniczo w obrebie dwoch makroregionow geograficznych;
Kotliny Sandomierskiej i Roztocza. Strukture administracyjng powiatu tworzy 8 gmin: miasto:
Lubaczéw, gmina: Lubaczoéw, gmina miejsko-wiejska: Cieszanow, Oleszyce, Narol, gmina
wiejska: Horyniec Zdroj, Stary Dzikéw i Wielkie Oczy. Charakterystyczne potozenie powiatu,
z dala od duzych aglomeracji miejskich i liczne bogactwa naturalne sprawiaja, ze klimat tej
ziemi jest wyjatkowy i specyficzny, a okoliczne tereny nastawione gtéwnie na rolnictwo
1 turystyke. Ogromnym problemem wystepujacym w powiecie jest bezrobocie, zwlaszcza tzw.
,ukryte” majace miejsce, szczeg6lnie na terenach wiejskich. Wigksze zaklady przemystowe
zostaty zlikwidowane i poza rolnictwem mozliwo$ci zatrudnienia istniejg jedynie w sferze

budzetowej 1 W matych firmach prywatnych.
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Powiat charakteryzuje sie bardzo niska gestoscia — 43 os/km? zaludnienia na km?
w poréwnaniu do wojewodztwa — 119 km 2,

Tabela nr 1 Podstawowe dane na temat Powiatu Lubaczowskiego

LP. WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSC LICZBOWA
1. Powierzchnia w ha 130 883

2. Powierzchnia w stosunku do wojewddztwa (%) 7,3%

3. Ludnos¢ K28032 | M 27 629

4. Ludno$¢ na 1 km? 43 osoby

5. Liczba sotectw 83

6. Liczba miejscowosci 92

Zrédto: dane 7 GUS, opracowanie wlasne

Zgodnie z danymi Banku Danych Regionalnych Gtownego Urzgdu Statystycznego, Powiat
Lubaczowski zamieszkuje 55 652 oséb , w tym 28 032 kobiet. Najwigksza liczba osob
zamieszkuje Gmine Miejska Lubaczoéw okoto 22% mieszancow powiatu, najmniejsza liczba
mieszkancow zajmuje Gming Wiejska Wielkie Oczy — 3852 os6b (ok. 6,5 %).
Od 2008 r. notuje si¢ spadek liczby mieszkancow od 2012 r. do 2018 r. ubylo ich 1 631.
Na 1 km? powierzchni ogdlnej powiatu w 2018 r. przypadaty 43 osoby. Struktura pici ludnosci
Powiatu Lubaczowskiego charakteryzuje si¢ minimalng przewagg kobiet. Kobiety stanowig
50,37 %, ogétu, mezczyzni to natomiast 49,64%. Liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn

W powiecie wynosi 99.
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Stan ludnosci w rozbiciu na poszczegdlne gminy przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2 Struktura ludnosci wg pici

RAZEM MEZCZYZNI KOBIETY
WYSZCZEGOLNIENIE | 9016 2017 | 2018 | 2016 2017 | 2018 2016 | 2017 2018
Powiat 56352 | 56086 | 55652 | 27989 | 27852 27629 | 28363 | 28234 | 28023
Lubaczowski
Gmina miejska 12179 | 12101 | 12078 | 5815 | 5771 | 5759 | 6364 | 6330 | 6309
Lubaczéw
Gmina wiejska 9178 | 9195 9183| 4620| 4630| 4634| 4558| 4565| 4549
Lubaczow
Gmina wiejska 3865| 3852 3824| 1905| 1899 1888| 1960| 1953 1936
Wielkie Oczy
Gmina Narol 8208 8134| 8045| 4241| 4217| 4152 | 3967| 3917| 3893
Gmina Cieszanéw 7386 | 7328 7220 | 3666| 3642| 3573 | 3720| 3686| 3647
Gmina wiejska 4281 | 4268| 4230 | 2146| 2124| 2109 | 2135| 2144| 2121
Stary Dzikow
Gmina Oleszyce 6425 | 6423| 6345 | 3208 3205| 3170 | 3217| 3218| 3175
Gmina wiejska 4830 | 4785| 4727 | 2388| 2364 2334 | 2442| 2421| 2393
Horyniec- Zdrgj

Zrédto: dane 7 GUS, opracowanie wlasne

Przyrost naturalny wptywa na wzrost, lub tez spadek liczby ludnosci spoteczenstwa. Takie

wahania zwigzane sg z ruchem naturalnym (liczbg urodzenia i liczbg zgondw). Przyrost

naturalny definiowany jest jako réznica migdzy liczbg urodzen a liczba zgonow. W przypadku

gdy ta roznica jest mniejsza od zera przyrost naturalny okreslany jest jako ubytek naturalny.

Przyrost naturalny to warto$¢ bezwzgledna wyrazajaca liczbe 0sob.

Najistotniejszymi czynnikami wptywajacymi na liczbg mieszkancéw powiatu jest przyrost

naturalny oraz poziom migracji spoleczenstwa. Od kilku lat notuje si¢ spadek przyrostu

naturalnego. Gminy Narol, Stary Dzikéw oraz Horyniec Zdr6j od kilku lat utrzymujg ujemny
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wskaznik przyrostu naturalnego. Wskaznik wysokosci przyrostu naturalnego dla catego
Powiatu Lubaczowskiego przedstawia si¢ bardzo negatywnie:
- 77 w 2016 r., natomiast w 2018 r. osiggnagl warto$¢ -148. Najbardziej niekorzystnie
w tym zestawieniu wypada gmina Narol, ktoéra notuje najwyzszy ubytek naturalny
w calym Powiecie Lubaczowskim w wysokosci -56 w 2018 r. Powiat Lubaczowski
w 2018 r. cechowal si¢ najnizszym przyrostem naturalnym w calym wojewodztwie

podkarpackim.

Tabela nr 3 Wysokosé przyrostu naturalnego z podzialem na gminy w latach 2016-2018

Lp. Wyszczegdlnienie Lata

2016 2017 2018
1. | Powiat Lubaczowski =77 -50 -148
2. Gmina Miejska Lubaczéw 1 1 2
3. Gmina Wiejska Lubaczow 1 0 -8
4. Gmina Wiejska Wielkie Oczy 1 -2 -9
5. | Gmina Narol -20 -3 -56
6. | Gmina Cieszanow -9 -10 -35
7. | Gmina Wiejska Stary Dzikow -33 10 -17
8. | Gmina Oleszyce -1 9 -2
9. | Gmina Wiejska Horyniec Zdroj 17 78 23

Zrédto: dane 7 GUS, opracowanie wlasne

Od wielu lat obserwuje si¢ ujemne saldo migracji, ktore jest konsekwencja przewagi
rocznych odptywéw ludnosci z Powiatu Lubaczowskiego nad wielkoScig napltywow.
Porownujagc dane z 2016 r. z rokiem 2017 mozna zaobserwowaé, iz w 2017 r.
w porownaniu do 2016 r. zwigkszyla si¢ liczba osob emigrujacych w gminie Cieszanow, Narol,

Oleszyce i Wielkie Oczy.
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Tabela nr 4 Saldo migracji w latach 2016-2017

Zrédlo: dane 7 GUS, opracowanie wlasne

Wykres nr 1 Liczha mieszkaricow Powiatu Lubaczowskiego w latach

2016 - 2018
Z podziatem na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny

100000 -
80000 -
60000 - w2018
w2017
40000 m 2016

przedprodukcyjny
produkcyjny

poprodukcyjny

Zrédlo: dane 7 GUS, opracowanie wlasne

Strukture wiekowa ludnosci powiatu przedstawia wykres nr 1, z ktorego wynika,
iz w analizowanych latach najliczniejsza grupe mieszkancéw stanowily osoby w wieku
produkcyjnym, natomiast najmniejszg osoby w wieku przedprodukcyjnym. Struktura wiekowa

ludnosci powiatu w ostatnich latach ulega statym zmianom w kierunku malejacej liczby
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ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym  oraz stale rosngca grupa

w wieku produkcyjnym.

Tabela nr 5 Liczba mieszkanicow Powiatu Lubaczowskiego w latach 2010-2012
Z podziatem na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny

Wyszczegolnienie Wiek Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
przedprodukcyjny
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Powiat
9922 9757 9538 35856 35511 35030 10574 10818 11084
Lubaczowski
Gmina miejska
1668 1633 1953 8166 7969 7527 2345 2469 2598
Lubaczow
Gmina
1077 1056 1196 4927 4870 4587 1382 1402 1437
Cieszanow
Gmina Narol
1192 1158 1324 5333 5258 4962 1683 1718 1759
Gmina Oleszyce
945 975 1151 4332 4300 4029 1148 1148 1165
Gmina Horyniec
662 651 759 3185 3146 2954 983 988 1014
Zdraj
Gmina wiejska
1750 1438 1723 5945 6226 5919 1483 1531 1541
Lubaczow
Gmina Stary
643 641 727 2781 2757 2632 857 870 871
Dzikéw
Gmina Wielkie
603 604 705 2559 2556 2420 693 692 699
Oczy

Zrédlo: dane 7 GUS, opracowanie wlasne

2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.1. OSWIATA I WYCHOWANIE

W  Powiecie Lubaczowskim funkcjonujg ztobki, przedszkola, szkoty szczebla
podstawowego i ponadpodstawowego. Wigkszo$¢ z nich to jednostki organizacyjne
poszczegblnych gmin powiatu. W gminach na terenie powiatu funkcjonuje 29 szkoét
podstawowych. W gestii powiatu jest prowadzenie szkot specjalnych i ponadpodstawowych.

Jednostkami organizacyjnymi Powiatu Lubaczowskiego oraz komérkami organizacyjnymi
w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie realizujacymi w/w zadanie sa:

= Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Lubaczowie,
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Liceum Ogolnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki w Lubaczowie,
Zespot Szkot im. gen. Jozefa Kustronia w Lubaczowie,

Zespot Szkor w Oleszycach,

Zespot Placowek im. Jana Pawta IT w Lubaczowie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie.

Powiat Lubaczowski w ramach zadan z zakresu edukacji publicznej prowadzi 5 szkot

i placowek, ktore oprocz biezacej dziatalnoSci realizujg liczne dodatkowe przedsigwzigcia,

w tym projekty edukacyjne.

LICEUM OG(')LNOKSZTALCACE IM. TADEUSZA KOSCIUSZKI
W LUBACZOWIE
Od stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.: 17 klas o profilu:

>
>
>

Ogolna liczba uczniow: 420
Liczba uczniéw w internacie: 20

Tygodniowa ilo$¢ godzin w szkole: 832,95

Od 1 wrzesénia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.: 18 Kklas o profilu:

>
>
>

Ogolna liczba ucznidw: 555
Liczba uczniéw w internacie: 18

Tygodniowa ilo$¢ godzin w szkole: 920

ZESOL SZKOL IM. GEN. JOZEFA KUSTRONIA W LUBACZOWIE

Od stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. - 30 oddziatow, tj.:

3 oddzialy liceum ogolnoksztalcacego (profile ksztalcenia: matematyczno-
geograficzny, humanistyczny),

19 oddziatéw technikum (technik informatyk, ekonomista, budownictwa, geodezji,
logistyk, mechanik),

8 oddziatow branzowej szkota I stopnia ($lusarz, blacharz samochodowy, ciesla,
cukiernik, elektromechanik, elektromechanik pojazdéw samochodowych, elektronik,
elektryk, fryzjer, krawiec, kucharz, lakiernik, mechanik motocyklowy, mechanik
pojazdow samochodowych, monter sieci i instalacji sanitarnych, monter zabudowy
I robot wykonczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz, operator obrabiarek
skrawajacych, piekarz, sprzedawca, wedliniarz, stolarz).

Ogodlna liczba uczniéw: 787

Liczba grup wychowawczych w internacie: 2 (42 osoby)
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» Tygodniowa ilo$¢ godzin w szkole: 1 512,47

>

Indywidualne nauczanie: 3 osoby

» Zajecia rewalidacyjne: 5 0s6b po 2 godz./tyg.

Od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. liczba oddziatow wyniosta 38, w tym:

>
>
>
>
>

4 oddziaty liceum ogdlnoksztatcacego,

27 oddzialéw technikum,

7 oddziatéw branzowej szkoty 1-go stopnia.

Ogolna liczba uczniow: 1 066

Liczba grup wychowawczych w internacie: 2 (42 osoby)
Tygodniowa ilo$¢ godzin w szkole: 1 873,29
Indywidualne nauczanie: 5 0séb

Zajecia rewalidacyjne: 7 0s6b po 2 godz./tyg.

ZESPOL SZKOL W OLESZYCACH

Od stycznia 2019 do 31 sierpnia 2019 r. liczba oddziatéw wyniosta 11, w tym:

vV V VY

>

5 oddziatow Technikum (technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik rolnik,

technik lesnik, technik hotelarstwa),

4 oddziaty Branzowej Szkoty I stopnia (operator maszyn lesnych, rolnik, kucharz,
cukiernik),

1 oddzial Liceum Ogo6lnoksztatcacego dla Dorostych,

1 oddziat Szkoty Policealnej (technik turystyki wiejskie;j).

Ogodlna liczba uczniéw — 216

Liczba wychowankéw w internacie — 40 osob

Tygodniowa ilo$¢ godzin w szkole: 801,76

Liczba klas ( w tym rewalidacyjnych) — 11 (w tym 5)

Od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. liczba oddzialow wyniosta 14, w tym:

8 oddziatéw Technikum (technik Zywienia 1 uslug gastronomicznych, technik rolnik,

technik lesnik, technik hotelarstwa),

5 oddziatow Branzowej Szkoty I stopnia (operator maszyn lesnych, rolnik, kucharz,

cukiernik),

1 oddziat Liceum Ogo6lnoksztatcacego dla Dorostych.
Ogodlna liczba uczniéw: 269

Liczba wychowankéw w internacie: 74 osoby
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» Tygodniowa ilo$¢ godzin w szkole: 914,42
» Liczba klas ( w tym rewalidacyjnych): 14 (w tym 5)
Ponadto w ramach Centrum Ksztalcenia Zawodowego funkcjonowaly 4 oddziaty
Kwalifikacyjnych Kursow Zawodowych (kwalifikacje: R.03 — prowadzenie produkcji
rolniczej, Z.04 — $wiadczenie ustug opickunczych osobie chorej i niesamodzielnej, MS.04 —

$wiadczenie ustug opiekunczych osobie chorej i niesamodzielnej).

Tabela nr 6 Ilos¢ absolwentow, ktorzy ukonczyli w 2019 roku szkoly ponadgimnazjalne

ogolnodostepne prowadzone przez Powiat Lubaczowski

Nazwa szkoly Absolwenci | Absolwenci Razem
szkoly zasadniczej | absolwenci
Sredniej szkoly
zawodowej

Liceum Ogolnoksztatcace im. T. Kosciuszki )
w Lubaczowie 153 153

. e 1k . . 183
Zespot Szkot im. Jozefa Kustronia w Lubaczowie 120 63

. . o1
Zespot Szkot w Oleszycach 34 17
Razem 307 80 387

Zrédlo: dane z Raportu o stanie Powiatu Lubaczowskiego za 2019 r.

2.2. ZESPOL PLACOWEK IM. JANA PAWELA II W LUBACZOWIE

W sktad Zespotu Placowek im. Jana Pawta II w Lubaczowie wchodza: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy (SOSW) oraz Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy (MOW).

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy (SOSW) zapewnia edukacje, wychowanie
i terapi¢ dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym,
znacznym, glebokim, z autyzmem, Zespotem Aspergera i innymi zaburzeniami rozwoju
w przedziale wiekowym od 3 do 25 roku zycia. Glownym celem placowki jest wspieranie
wszechstronnego rozwoju na miar¢ ich mozliwosci, spetnienie oczekiwan, zaspokajanie
potrzeb oraz wyposazenie uczniow w podstawowe umiejetnosci zyciowe i spoteczne.

W osrodku funkcjonuja:

wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
— oddziaty przedszkolne,

—  szkota podstawowa,

— szkota przysposabiajaca do pracy,

—  zespoly rewalidacyjno-wychowawcze,
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— internat,

—  S$wietlica szkolna.

STRUKTURA | ZADANIA SPECJALNEGO OSRODKA SZKOLNO-
WYCHOWAWCZEGO (SOSW) W LUBACZOWIE

Woczesne wspomaganie rozwoju dziecka to wielospecjalistyczne, kompleksowe
1 intensywne dzialanie majgce na celu pobudzanie psychoruchowego i1 spotecznego rozwoju
dziecka do czasu podj¢cia nauki w szkole podstawowej. W ramach zaj¢¢ dzieci korzystaja
ze specjalistycznych pracowni: stymulacji sensorycznej, integracji sensorycznej, EEG
Biofeedback (po konsultacji neurologicznej).

Aby dziecko moglo zaczaé uczg¢szczaé na zajecia wymagana jest Opinia o Potrzebie
Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka.

Odzialy przedszkolne skierowane do dzieci z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz z niepetlnosprawnos$ciami sprz¢zonymi, a takze z autyzmem.
Nadrzgdnym celem pracy z dzieCmi, jest wspomaganie ich wszechstronnego rozwoju
w stopniu umozliwiajacym realizacj¢ kolejnego etapu edukacyjnego, na miare indywidualnych
mozliwo$ci. Dodatkowym atutem jest mata liczebnos$¢ dzieci w grupach.

W kazdej grupie przedszkolnej pracuje nauczyciel oraz pomoc nauczyciela. Oprocz zajeé
wychowania przedszkolnego dzieci maja zajecia muzyczne, religi¢ oraz indywidualne zajecia
ze specjalistami: psycholog, logopeda, terapeuta Integracji Sensorycznej, terapeuta Stymulacji
Polisensorycznej, terapeuta EEG Biofeetback, rehabilitant.

Szkola podstawowa posiada pig¢ zespotéw edukacyjno-terapeutycznych oraz jedna klase,
w ktorej znajduja si¢ dzieci ze sprzezona niepetlnosprawnoscig (autyzm, uposledzenie
umystowe) znajdujaca si¢ w Szkole Podstawowej Nr 2 w Lubaczowie. W Szkole Podstawowej
edukacja podzielona jest na dwa etapy ksztatcenia: klasy I-111 oraz klasy IV-VI.

Na pierwszym etapie edukacyjnym prowadzone sg zaj¢cia ksztalcenia zintegrowanego,
muzyka z rytmika, zajgcia rewalidacyjne 1 religia. Zadaniem Zespotow Edukacyjno-
Terapeutycznych jest umozliwienie dzieciom opanowania podstawowych umiejetnosci takich
jak: zaradno$¢ i samoobstuga, uspotecznienie, komunikacja, nauka czytania i pisania,
opanowanie podstawowych poje¢ matematycznych, przyrodniczych oraz rozwoj fizyczny.
Na  drugim etapie  edukacyjnym  uczniowie  uczestniczg W  nastepujacych
zajeciach: funkcjonowanie w srodowisku, muzyka z rytmika, plastyka, technika, wychowanie

fizyczne oraz religia.
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Zajecia prowadzone sa w zespolach liczacych 4-8 osob. W kazdej klasie jest osoba
wspomagajaca. Pomieszczenia klasowe sa przestronne i dobrze wyposazone w pomoce
dydaktyczne. Ponadto uczniowie obje¢ci sa rewalidacjg indywidualng z zakresu: terapii
logopedycznej, muzykoterapii, pracy z komputerem, technik szkolnych. Niektorzy uczniowie
biorg udzial w zajgciach metoda EEG Biofeedback, z integracji sensorycznej oraz w sali
doswiadczania $wiata.

Gimnazjum Specjalne (zakonczyto funkcjonowanie 31.08.2019 r.),stanowi Ill etap
ksztalcenia. Jest on integralnie powigzany z poprzednimi etapami, czyli I i II. Obecnie
w gimnazjum jest 8 oddziatow, w ktorych uczy si¢ mtodziez z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym i znacznym w wieku od 15 — 21 lat. W szkole prowadzone sa zajecia
edukacyjne z nastepujacych przedmiotéw: funkcjonowanie w srodowisku, plastyka, technika,
religia, muzyka, wychowanie fizyczne.

Praca dydaktyczna opiera si¢ na autorskich programach opracowanych przez
nauczycieli uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci i potrzeb uczniow. Dodatkowo
prowadzone s3 indywidualne zajecia rewalidacyjne: muzykoterapia, praca z komputerem,
arteterapia, logopedia, socjoterapia. Zadania stawiane przed uczniami sg dostosowane stopniem
trudnosci do ich mozliwosci psychofizycznych. Usprawnianie zaburzonych funkcji oraz
zdobywanie i utrwalanie wiadomosci szkolnych odbywa si¢ z wykorzystaniem aktywizujacych
metod nauczania oraz przy pomocy roznorodnych srodkéw dydaktycznych. Dzigki temu
kazdy uczen odnosi sukces, co pozwala budowaé wiare we wiasng site i umiej¢tnosci oraz
wytworzy¢ pozytywna motywacje do nauki. Mlodziez konczaca gimnazjum moze realizowac
kolejny etap edukacyjny w klasach przysposobienia zawodowego.

Szkola Przysposabiajgca do Pracy zapewnia wszechstronny rozwdj ucznia na miar¢ jego
mozliwo$ci oraz przystosowanie go do codziennego zycia, tak aby umial radzi¢ sobie
w podstawowych zyciowych sytuacjach zgodnie z przyjetymi normami i zasadami, aby mogt
wykonywac proste prace pod kierunkiem osoby doroste;.

Szkota Przysposabiajaca do Pracy jest 3-letnig szkola ponadgimnazjalng dla ucznidw
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym w wieku do 24 lat.
Gléwnym zadaniem szkoty jest przygotowanie uczniow do roli osoby doroste;j,
do samodzielnego i aktywnego zycia na miar¢ indywidualnych mozliwosci, ksztaltowanie
umiejetnosci potrzebnych i wykorzystywanych w zyciu dorostym, przygotowanie do petnienia

rol w spotecznosci lokalnej, regionu i kraju.
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Przedmiotem wiodacym jest przysposobienie do pracy. Zaj¢cia maja charakter praktyczny,
dajac uczniom mozliwo$¢ nabywania konkretnych umiejetno$ci samoobstugowych oraz
ksztaltowania wiasciwych postaw wobec pracy.

W ramach zaje¢¢ z przysposobienia do pracy realizowane sg nast¢pujace dzialy:

— gospodarstwo domowe — sporzadzanie prostych positkow, szycie, dokonywanie
zakupow, pomoc osobom stabszym, opieka nad dzie¢mi oraz zwierzg¢tami,

— r¢kodzielnictwo — poznawanie technik wytwarzania przedmiotow dekoracyjnych,
pamiatkowych i uzytecznych z r6znych materiatow, doskonalenie techniki szycia
I haftowania,

— ogrodnictwo — prace porzadkowe, pielegnacje roslin doniczkowych i rabatowych.

Do zespotow rewalidacyjno-wychowawczych ucz¢szczajg dzieci i mlodziez uposledzona
umystlowo w  stopniu  glebokim.  Organizowane sa dla nich —  zgodnie
z Rozporzadzeniem MEN z dnia 23 kwietnia 2013 r. - zajg¢cia rewalidacyjno-wychowawcze,
ktore sg forma realizacji obowiazku szkolnego. W zespole przebywaja dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 3 lata, do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 25 lat. Podstawa objecia tych osob zajeciami jest
orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, wydane przez poradni¢
psychologiczno-pedagogiczng na wniosek rodzica. Zajecia mogg by¢ prowadzone w formie
zaj¢¢ indywidualnych badz zespotowych, w ktérych liczba oséb w grupie wynosi od 2 do 4.

Uczestnictwo w zajeciach stwarza osobie niepetnosprawnej umystowo mozliwosé
kontaktu z kolegami, poznawania nowego S$rodowiska, rozwijania samodzielno$ci
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu oraz nabywania nowych doswiadczen 1 umiejetnosci.
Oddziatywania rewalidacyjne oscyluja gtownie wokot pobudzania zmystow, ktére dostarczaja
uczniom informacji o $wiecie.

Praca z uczniem opiera si¢ na Indywidualnym Programie Rewalidacyjno-Wychowawczym
dostosowanym do jego mozliwos$ci percepcyjno-motorycznych. Program konstruuje nauczyciel
— oligofrenopedagog we wspdlpracy z innymi specjalistami: psychologiem, logopeda,
terapeuta SI 1 nauczycielem stymulacji polisensorycznej. Program opracowany jest
na podstawie zalecen zawartych w orzeczeniu, rzetelnej obserwacji, wywiadu z rodzicami
/opiekunami prawnymi oraz diagnozy funkcjonalnej ucznia, sporzadzonej z wykorzystaniem
autorskiego narzedzia diagnostycznego: ,,Arkusz obserwacyjny”. Program jest monitorowany
i dostosowywany do aktualnej sytuacji i potrzeb. Dwa razy w roku dokonywana jest ocena
postepdw ucznia w zakresie obstugiwania siebie, funkcji poznawczych, komunikowania sig,

zachowania spotecznego, sprawno$ci motorycznej, zachowan nietypowych.
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Internat Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego umozliwia pobyt uczniom, dla
ktorych znaczna odleglo$¢ miejsca zamieszkania od szkoty utrudnialaby realizacje obowigzku
szkolnego. Opieka w internacie jest zapewniona od poniedziatku do piatku
w czasie trwania roku szkolnego, z wylaczeniem ferii, wakacji 1 przerw $wigtecznych.

Budynek jest przystosowany dla 50 wychowankéw. Do swojej dyspozycji kazda grupa ma
swietlice, w ktorej moga uczy¢ si¢, bawi¢, rozwija¢ swoje umiejetnosci 1 zainteresowania.
Estetyczne sanitariaty oraz lazienki dostosowane sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Nowoczesna armatura, kabiny prysznicowe sprawiaja, ze kapiel przebiega w komfortowych
warunkach.

Opieke nad wychowankami sprawuje wyspecjalizowana i zyczliwa milodziezy kadra
pedagogiczna. Wychowawcy starajg si¢ stworzy¢ wychowankom drugi dom, tak, aby
w czasie pobytu w placowce mogli oni spedzi¢ czas w mitej, rodzinnej atmosferze.
Dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci internat objety jest calodobowa opieka medycznag.

Zycie w internacie jest urozmaicone, jest czas na nauke, prace, zabawe i wypoczynek.

Dominujgcg formg pracy wychowawczej w organizacji zaje¢ wychowankoéw jest
dzialalno$¢ kot zainteresowan. Shuzg one rozwijaniu zamitlowan podopiecznych, rozbudzaja
zaciekawienie nowymi zagadnieniami oraz ksztaltuja, poglebiaja i utrwalaja juz nabyta wiedze
1 umiejetnosci, a tym samym wzmacniajag poczucie wlasnej wartoSci oraz przygotowuja
do samodzielnego funkcjonowania w przysztosci.

W ofercie internatu znajdujg si¢: warsztaty teatralne, rozgrywki warcabowe, zajgcia
kulinarne, zajecia z arteterapii, wyjazdy na basen, turnusy rehabilitacyjne, zajecia z ceramiki,
wycieczki krajoznawcze, imprezy okolicznosciowe oraz w ramach akcji - ”Cata Polska Czyta
Dzieciom” wspomagany jest rozwoj dzieci niepelnosprawnych poprzez glosne czytanie.

Innowacyjne metody pracy w internacie to:

—  Metoda Weroniki Sherborne,

— Kinezjologia Edukacyjna,

— Metoda pedagogiki zabawy,

— Avrteterapia

—  Programy wspomagajace realizacje zaje¢ wychowawczych.

Swietlica zapewnienia uczniom opieke przed i po lekcjach w bezpiecznym i mitym
otoczeniu. Stworzone sg tam odpowiednie warunki do wypoczynku, relaksu, zabawy,
czy zjedzenia positku. Czas spedzony w $wietlicy sprzyja rdwniez rozwijaniu zainteresowan,

dzieci za$, maja okazj¢ nawigza¢ dobre relacje z kolegami jak i z wychowawcami. Wdrazany
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jest wsrod uczniow kulturalny i higieniczny tryb zycia. Dzieci uczestnicza w rdéznorodnych
dziataniach  opiekunczo-wychowawczych 1 edukacyjnych, zajeciach plastycznych,
czytelniczych, relaksacyjnych, muzycznych, konkursach i zabawach w $wietlicy oraz
na $wiezym powietrzu. Uczestniczac w zajeciach, uczniowie majg okazje uczy¢ si¢
przestrzegania norm i zasad wspoétzycia spotecznego, wspotpracy i wiasciwej komunikacji,
konstruktywnego rozwigzywania konfliktow, pozna¢ mozliwosci radzenia sobie z emocjami,
szanowac siebie 1 innych.
Swietlica jest wyposazona w gry edukacyijne, literature dziecigca, réznorodne materiaty
plastyczne.
We wrzesniu 2019 r. nauke w tych szkotach rozpoczeto:
— 25 uczennic i uczniow w oddziatach przedszkolnych,
— 49 uczennic i uczniéw w szkole podstawowej,
— 33 uczennic i uczniow w szkole przysposabiajacej do pracy,
— 16 uczennic i uczniow w zespotach rewalidacyjno-wychowawczych,
— 49 uczennic i ucznidw we wezesnym wspomaganiu rozwoju,
— 20 wychowankdw internatu.
Terapie prowadzone w ramach dziatalnosci Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego (SOSW) w Lubaczowie:
— Terapia psychologiczna,
— Terapia logopedyczna,
— Masaz Shantala,
— Gimnastyka korekcyjno-kompensacyjna,
— Metoda EEG Biofeedback,
— Rehabilitacja ruchowa,
— Terapia Integracji Sensorycznej,
—  Sala Do$wiadczania Swiata,
— Hortiterapia,
— Avrteterapia,

— Kynoterapia.

MEODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY przeznaczony jest dla mlodziezy
charakteryzujacej si¢ powazniejszymi zaburzeniami w funkcjonowaniu spotecznym.

Do o$rodka przyjmowana jest mtodziez, wobec ktorej sady rodzinne wydaly w trybie ustawy
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0 postepowaniu w sprawach nieletnich postanowienia o koniecznosci zastosowania $rodka
wychowawczego polegajacego na umieszczeniu w placéwcee resocjalizacyjnej. Osrodek
$wiadczy opieke catodobowa, caloroczng, przeznaczong dla chlopcow w wieku 13 — 18 lat.
MOW w Lubaczowie jest pigtrowym budynkiem przystosowanym do prowadzenia zajec
dydaktycznych i wychowawczych. Budynek ten od kilku ostatnich lat jest systematycznie
modernizowany i dostosowywany do obecnie obowigzujacych standardow i norm.
Szkoly wchodzace w sktad MOW:
— szkota podstawowa dla ucznibw w normie intelektualnej i niedostosowanych
spolecznie oraz z niepelnosprawnoscig intelektualng w  stopniu lekkim
I niedostosowanych spotecznie — klasy: V-VI oraz VII-VIII,
— szkota branzowa I stopnia dla ucznidw w normie intelektualnej i niedostosowanych
spotecznie oraz z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim
i niedostosowanych spotecznie — klasa I (specjalno$¢ murarz — tynkarz oraz
specjalnos¢ kucharz) oraz klasa II (specjalno$¢ murarz — tynkarz).
Osrodek  dysponuje  takze wilasng kuchnia ze stotowka oraz pralnia.
Wychowankowie maja do dyspozycji boisko do pitki noznej, rgcznej, koszykowej oraz plac
rekreacyjny. Budynki otoczone sg zielenig, klombami, rosng tam krzewy i drzewa ozdobne.

W sktad Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego W 2019 r. wchodzity:
— Szkota Podstawowa Nr 4,
— Gimnazjum (zakonczyto funkcjonowanie 31-08-2019 r.)
— Branzowa Szkota I Stopnia,

— Internat.
We wrzesniu 2019 r. nauke w tych szkotach rozpoczeto:
— 18 uczniéw w szkole podstawowej,

— 37 ucznidbw w szkole branzowej,

— 61 wychowankow internatu.

2.3. PORADNIA PSYCHOLOGICZNO - PEDAGOGICZNA

W LUBACZOWIE
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie dziata od 1969 roku. Zatrudnia
do$wiadczonych psychologow, pedagogdéw i1 logopedow. Co roku przyjmuje ponad tysiac
osOb. Diagnozuje, wskazuje odpowiednie do mozliwosci ucznia formy pomocy, orzeka

o kierowaniu do odpowiednich form ksztalcenia, udziela konsultacji, prowadzi terapie
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logopedyczne, psychologiczne, pedagogiczne i gimnastyke korekcyjng oraz warsztaty

i treningi problemowe dla ucznidow i nauczycieli. Poradnia z zatozenia jest placéwka

ogolnodostepng, a korzystanie z pomocy jest dobrowolne 1 bezptatne.

Pomoc udzielana jest:

dzieciom majacym trudnosci w nauce i trudnosci wychowawcze,
dzieciom i mtodziezy niepetnosprawne;,

dzieciom zdolnym,

dzieciom wychowujacym si¢ w trudnych warunkach rodzinnych,
uczniom szukajagcym pomocy w wyborze szkoly i zawodu,
placowkom opiekunczo - wychowawczym,

szkotom, nauczycielom i radom pedagogicznym,

rodzicom, ktorzy pragng rozwija¢ umiej¢tnosci wychowawcze.

Formy pracy poradni:

diagnozowanie psychologiczne, pedagogiczne i logopedyczne,

interwencja ukierunkowana na wczesne wykrycie zaburzen rozwojowych,
podejmowanie dziatan terapeutycznych, psychoterapeutycznych i reedukacyjnych,
doradztwo zwigzane z problemami rozwoju psychicznego dzieci i mtodziezy,
doradztwo zwigzane z zapobieganiem niepowodzen szkolnych,

doradztwo zawodowe w tym dla milodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

dziatania profilaktyczne zwigzane z promocja zdrowego stylu Zzycia, pomoc
dzieciom

1 mlodziezy zagrozonej uzaleznieniem.

Tabela nr 7 Dziatalnos¢ diagnostyczna PPP wsrod dzieci | mlodziey zterenu Powiatu

Lubaczowskiego wg stanu na 31.12.2019 r.

Rodzaj badan diagnostycznych Ilo$¢ diagnoz
Diagnoza psychologiczna 475
Pedagogiczna 450
Logopedyczna 168
Zwigzana z wyborem kierunku ksztalcenia 9
Razem 1102

Zrédlo: dane z PPP w Lubaczowie
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W roku 2019 odbyto si¢ 27 posiedzen zespotu orzekajacego, wydano ogétem 190 orzeczen
oraz 26 opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Wydane opinie
dotyczyly: odroczenia rozpoczecia spetlniania przez dziecko obowigzku szkolnego
— 7 opinii, dostosowania wymagan edukacyjnych — 54, objecia dziecka pomoca
psychologiczno-pedagogiczng w przedszkolu — 31, objecia dziecka pomoca psychologiczno-
pedagogiczng w szkole — 121, o specyficznych trudno$ciach w uczeniu si¢ — 61, inne opinie
0 przebadanych — 103, razem 377 opinii.

Program kempleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”, realizowany przez jednostki
organizacyjne powiatu obejmuje swoimi dzialaniami rzeczywista ipelng pomoc w celu
integracji spotecznej izawodowej o0sOb niepetnosprawnych oraz wsparcie ich rodzin.
W ramach tego programu dodatkowo przewidziana jest rowniez pomoc dla kobiet w okresie
cigzy (w tym powiktanej), porodu i potogu oraz rozwoj wsparcia dla matek z maloletnimi
dzie¢mi. W ramach realizacji programu zostatl utworzony odrebny, jednoosobowy pokoj dla
uczennicy W cigzy w internacie w Zespole Szkot im. gen. J. Kustronia w Lubaczowie,
W ktérym stworzono komfortowe warunki pobytu dla uczennicy do czasu urodzenia dziecka.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie pelni rol¢ wiodacego osrodka
realizujgcego zadania o$rodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego.

W ramach funkcjonowania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubaczowie
realizowane byly nast¢pujace dziatania:

— prowadzenie specjalistycznej informacji dotyczacej problemow rozwojowych dzieci
oraz mozliwo$¢ udzielenia pomocy dziecku i rodzinie,

—  w ramach wspotpracy migdzy placowkami $wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie
zbieranie aktualnych informacji o ofercie pomocowej,

— monitorowanie dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy dziecku oraz rodzinie,

— prowadzenie wspétpracy z przedszkolami iplacowkami o$wiatowymi majacej
na celu wylanianie dzieci, u ktoérych wystepuja nieprawidlowosci rozwojowe
mogace zaktoci¢ rozwdj dziecka.

Ponadto w ramach realizacji zadan wynikajacych z w/w programu zrealizowane zostaly
nastepujace dziatania:

— systematycznie prowadzono specjalistyczne ustugi dla dzieci przez specjalistow
zatrudnionych w programie,

— zostaly zorganizowane i zrealizowane zajgcia w ramach wczesnego wspomagania

rozwoju, ktorymi objetych zostalo 11 dzieci oraz 16 dzieci, ktorych rozwoj
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przebiega nieharmonijnie is3 zagrozone niepetlnosprawnosciag. W sumie

ze specjalistycznego wsparcia skorzystato 27 dzieci.
Tabela nr 8 Dzieci objete specjalistycznymi zajeciami w programie ,,Za iyciem”

Dzieci objete specjalistycznymi zajeciami Liczba dzieci  Liczba dzieci  Razem

W programie ,,Za zyciem” do 3 roku zycia powyzej 3 roku

zycia
Dzieci posiadajace opini¢ o potrzebie wczesnego 1 10 11
wspomagania rozwoju
Dzieci zagrozone niepelnosprawnoscia 1 15 16
Razem: 2 25 27
Razem wszystkich dzieci: 27

Zrédlo: dane z PPP w Lubaczowie
— udzielano rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej problemoéw rozwojowych
dzieci przez poszczegdlnych specjalistow (psychologdéw, pedagogéw, logopedow,
rehabilitanta, terapeuty integracji sensorycznej), ktére mialy charakter diagnozy,
konsultacji, porad, instruktazy itp. SpecjaliSci wskazywali rodzicom instytucje
udzielajace specjalistycznej pomocy dzieciom przekazujac informacje o zakresie
dziatalnosci, mozliwosciach uzyskanego tam wsparcia oraz aktualizowali informacje
dotyczace poszczegdlnych jednostek skierowanych na pomoc dzieciom i rodzinie

funkcjonujacych na terenie powiatu oraz w wojewodztwie.

W podsumowywanym okresie prowadzone byly takze akcje informacyjne,

m.in. upowszechniajace wiedze o dostgpnosci oferowanej przez osrodek pomocy.

2.4. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Poczucie bezpieczenstwa to jedno z podstawowych praw kazdego czlowieka.
Obowiagzkiem panstwa jest jego zapewnienie, m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie
dziataf, majacych na celu zapobieganie popetianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz
przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom kryminogennym. Przedsigwzigcia te wymagaja

szerokiego wspoétdziatania administracji rzadowej, samorzadow i organizacji spotecznych.

Porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo obywateli realizowane przez jednostki organizacyjne
Powiatu Lubaczowskiego, w tym Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.
Dziatalno$¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w Lubaczowie skupia sie¢
na realizacji zadan w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami

I strazami na podstawie art. 38a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
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(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r, poz. 511). Jej praca ukierunkowana jest na realizacje

ustawowych zadan z zakresu bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE I OBRONA CYWILNA

Obrona Cywilna to system o sprecyzowanych zadaniach, strukturach i formach dziatania.
Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracji panstwowej 1 samorzadowe;j,
podmiotami gospodarczymi (niezaleznie od osobowosci prawnej), organizacjami spotecznymi
oraz z calym spoteczenstwem. Sitag obrony cywilnej jest jej powszechno$¢, oznacza
to, ze wszyscy obywatele naszego kraju uczestniczg w ochronie grup ludzi, ktérzy znalezli si¢
W sytuacji zagrozenia.

Terenowymi organami obrony cywilnej w administracji rzagdowej 1 samorzadowe;j
sa wojewodowie, starostowie, wojtowie oraz burmistrzowie i prezydenci miast jako szefowie
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.

Do =zakresu ich dziatania nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan
1 realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe 1 samorzadowe,
podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dziatajace na ich terenach.

Zadania obrony cywilnej w czasie pokoju

— planowanie przedsiewzig¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych
zarowno ludnosci, jak i zakltadow pracy i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
dobr kultury,

— wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkéow do ostrzegania i1 alarmowania
ludnosci,

— przygotowanie schronéw i ukry¢ dla ludno$ci oraz utrzymanie ich w gotowosci
do uzycia,

— gromadzenie 1 przechowywanie indywidualnych $rodkéw ochronnych dla formacji
obrony cywilnej 1 ludno$ci,

— wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
przyrzady
1 aparatur¢ do wykrywania réznego rodzaju zagrozen,

— systematyczne szkolenie w zakresie OC,

— wspoldziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 zagrozen S$rodowiska, oraz

usuwanie ich skutkdow.
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KOMENDA POWIATOWA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w Lubaczowie zakwalifikowana jest do IV

kategorii Komend Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Terenem dziatania komendy

powiatowej jest obszar Powiatu Lubaczowskiego. Siedziba komendy powiatowej jest miasto

Lubaczow.

W sktad Komendy wchodzg nastepujace komoérki organizacyjne:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Operacyjnych;

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Organizacyjno-Kadrowych;

Sekcja Finansow;

Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kwatermistrzowsko-Technicznych;
Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontrolno-Rozpoznawczych;

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza.

Do zakresu dziatania Jednostki Ratowniczo-Gasniczej, ktora ma bezposredni kontakt

z spoteczenstwem nalezy w szczegolnosci:

1)
a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

w zakresie spraw ratowniczych:

organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczych w czasie walki
z pozarami oraz likwidacji miejscowych zagrozen,

wykonywanie pomocniczych czynnos$ci w czasie klesk zywiolowych oraz innych
miejscowych zagrozen, gdy dzialaniami kierujg inne shuzby,

dokumentowanie toku pelnienia stuzby ze szczegdlnym uwzglednieniem
sporzadzania informacji z prowadzonych dziatan ratowniczych,

wykonywanie podstawowych czynnos$ci ratowniczych w obszarze chronionym oraz
w ramach odwodow operacyjnych,

wykonywanie specjalistycznych czynnosci ratowniczych w obszarze chronionym
oraz w ramach odwodow operacyjnych,

przygotowywanie witasnych sit 1 $rodkow do wypetniania zadan ratowniczych
na przydzielonym obszarze chronionym,

wspoéldziatanie z innymi stuzbami ratowniczymi na przydzielonym obszarze
dziatania w zakresie doskonalenia likwidacji zdarzen,

rozpoznawanie zagrozen pozarowych 1 innych, poznawanie wlasnego trenu
dzialania,

w tym organizacja i udziat w ¢wiczeniach na obiektach,

udzial w aktualizacji: stanu gotowosci operacyjnej, procedur ratowniczych —

dokumentacji operacyjnej;
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2) w zakresie spraw szkoleniowych:

a) planowanie i organizowanie szkolen na potrzeby komendy powiatowej i ksr-g
na obszarze powiatu,

b) organizowanie szkolenia i doskonalenia specjalistycznego (w tym takze
medycznego) cztonkow ochotniczych strazy pozarnych w zakresie ratownictwa,

C) inicjowanie przedsiewzig¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu z udziatlem
podmiotoéw ksr-g na obszarze powiatu,

d) organizowanic obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego wymaganych
stosownymi przepisami, prowadzenie okresowej oceny sprawnos$ci fizycznej
strazakOw oraz prowadzenie spraw z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego
strazakow 1 pracownikow cywilnych komendy powiatowe;.

Co roku Komenda organizuje Zawody Powiatowe, w ktorych biora udzial druzyny
z Ochotniczych Stazy Pozarnych oraz Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze. Komenda organizuje
réwniez turnieje wiedzy o pozarnictwie, ktorych glownym celem jest propagowanie zachowan,
Ktore pozwolg na dobrg reakcj¢ w czasie zagrozen pozarowych. Straz Pozarna na zaréwno
szczeblu gminnym jak 1 powiatowym pozyskuje srodki unijne na wyposazenie jednostek
w specjalistyczny sprzet ratowniczy oraz na przeszkolenie strazakow.

Na rzecz bezpieczenstwa przeciwpozarowego dziala réwniez Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy. KSRG jest to zespot przedsigwzigé organizacyjnych, szkoleniowych,
materiatowo-technicznych 1 finansowych, obejmujacych prognozowanie, rozpoznawanie
I zwalczanie pozaréw, klesk zywiolowych, miejscowych zagrozen oraz skupiajacy
w uporzadkowane] wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowe] w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska.

W Powiecie Lubaczowskim w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
wchodza:

1) Jednostka Ratownicza -Gasnicza w Lubaczowie

2) OSP Basznia Dolna,

3) OSP Cieszanow,

4) OSP Horyniec-Zdroj,

5) OSP Krowica Hotodowska,

6) OSP Oleszyce,

7) OSP Wielkie Oczy,

8) OSP Narol,

9) OSP Cewkow,
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10) OSP Niemstow.

KSRG stanowi integralng czg$¢ systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Panstwa.
Nadzor nad jego funkcjonowaniem pelni minister spraw wewnetrznych. Odpowiedzialno$¢
za organizacj¢ kierowania tym systemem spoczywa na komendancie giléwnym Panstwowe]
Strazy Pozarnej. Panstwowa Straz Pozarna zostata zobligowana ustawami z 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej oraz o PSP do zorganizowania krajowego systemu ratowniczo -
gasniczego. Gtownym zamierzeniem ustawodawcy bylo stworzenie jednolitego, skutecznego
systemu ratowniczego, obejmujacego caly obszar szeroko rozumianego ratownictwa
pozarowego, technicznego, chemicznego i ekologicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj
i charakter prowadzonych dziatan ratowniczych.

Organizatorem oraz baza, na ktorej opiera si¢ krajowy system ratowniczo - gasniczy jest
Pafstwowa Straz Pozarna z calym zapleczem kadrowym, sprzgtowym 1 logistycznym.
Jednostkami realizujagcymi zadania KSRG sg przede wszystkim jednostki ratowniczo- gasnicze
Panstwowej Strazy Pozarnej, a ponadto, zgodnie z art. 20 1 23 oraz 14 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, inne podmioty ochrony przeciwpozarowej, a mianowicie:

1) ochotnicze straze pozarne
2) zakladowe straze pozarne
3) zakladowe stuzby ratownicze
4) gminne zawodowe straze pozarne
5) terenowe stuzby ratownicze
6) inne jednostki ratownicze
Do podstawowych zadan KSR-G nalezy migdzy innymi:
1) walka z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi,
2) ratownictwo techniczne,
3) ratownictwo chemiczne,
4) ratownictwo ekologiczne,
5) ratownictwo medyczne.

KOMENDA POWIATOWA POLICJI W LUBACZOWIE

Do zadan Policji nalezy inicjowanie oraz organizowanie dzialan, ktorych celem jest
zapobieganie zjawiskom kryminogennym, popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen. Profilaktyka
spoteczna stanowi przedmiot zainteresowania réznych dziedzin nauki w tym: medycyny,
prawa, socjologii, psychologii, pedagogiki. Profilaktyka stanowi dziatanie i zapobieganie
wykolejeniom, klgskom spotecznym, min takim jak nierzad, przestgpczos$¢, bezdomnos¢,

analfabetyzm. Profilaktyka spoleczna to nic innego jak zapobieganie niekorzystnym
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zjawiskom, ktore moga pojawic¢ si¢ w wielu sferach zycia, to zapobieganie zidentyfikowanym i
przewidywanym zagrozeniom poprzez przedsigwzigcie dziatan w celu niedopuszczenia

do negatywnie ocenianych przeksztalcen istniejgcego stanu rzeczy.

Komenda Powiatowa Policji w Lubaczowie wykonuje na obszarze Powiatu
Lubaczowskiego zadania Policji w sprawach ochrony i bezpieczefnstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, okre§lone w ustawach 1 wydanych
na ich podstawie przepisow wykonawczych. Komendant Powiatowy Policji jest przetozonym
policjantow na terenie powiatu . W sklad KPP wchodzg: Wydziat Kryminalny, Wydziat

Prewencji i Ruchu Drogowego oraz stanowisko do spraw prasowo-informacyjnych.

Jednostki podlegte KPP Lubaczéw:
— Komisariat Policji w Oleszycach,
— Rewir Dzielnicowych w Starym Dzikowie,
— Rewir Dzielnicowych w Wielkich Oczach,
— Posterunek Policji w Cieszanowie,
—  Posterunek Policji w Horyncu Zdroju

— Posterunek Policji w Narolu.

Tabela nr 9 Dane statystyczne dotyczgce realizacji zadan przez KPP

L. p. Zakres danych 2016 2017 2018
1. Czyny karalne z ustawy o 44 21 42
przeciwdzialaniu narkomanii
2. Czyny karalne z ustawy o 4 3 2

przeciwdzialaniu narkomanii
popelnione przez nieletnich

3. Wszczecie procedury 59 52 48
»\iebieskie Karty”

4. Sprawy przemocy domowej 42 39 33
pod wplywem alkoholu

5. Pokrzywdzeni w wyniku 79 67 70
przemocy domowej

6. Liczba przekazanych spraw do 41 80 85

Gminnych Komisji
Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

Zrédlo: dane z KPP Lubaczowie, opracowanie wlasne
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Tabela nr 10 Postgpowania wszczete i stwierdzone w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie Przestepczo$¢ ogélem
2017 2018 2019
Postepowania wszczete 673 732 590
Postepowania stwierdzone 470 673 526

Zrédlo: dane z KPP Lubaczowie, opracowanie wlasne

Tabela nr 11 Przestgpczosé kryminalna w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie Przestepczo$¢ kryminalna
2017 2018 2019
Zabojstwa o = =
Bojki i pobicia 4 5 2
Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 14 14 6
Zgwalcenia 2 2 2
Rozboje - - 3
Kradzieze 29 49 32
Kradzieze z wlamaniem 17 19 10
Kradzieze samochodu - - 1
Uszkodzenie mienia 20 27 17

Zrédio: dane z KPP Lubaczowie, opracowanie wiasne

Zgodnie z glownym celem wynikajgcym z ustawy o Policji — jednostka
ta powotana jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Gtownymi kierunkami pracy Policji powinno by¢ ograniczenie
zagrozenia stania si¢ ofiarg przestgpstwa lub wykroczenia.

Przez pojecie przestgpczosci rozumie si¢ czyny zabronione ustawowo pod grozbg kary,
popelnione na obszarze danej jednostki terytorialnej. W  okresie trzech lat,
tj. od 2017 r. do 2019 r. na terenie Powiatu Lubaczowskiego liczba wszczgtych postepowan
wyniosta 1995, natomiast w omawianym okresie stwierdzono 1669 czynow przestepczych.
W 2019 r. na terenie Powiatu Lubaczowskiego stwierdzono 526 przestepstw i1 bylo ich
0 147 mniej niz w 2018 r., kiedy to odnotowano 673.

Liczba i struktura przestepstw kryminalnych ksztattuje si¢ nastepujaco:

—  kradzieze — 110 czynéw, co stanowi 40 % ogotu przestepstw kryminalnych,
— uszkodzenie mienia — 64 czyny, co stanowi 23 % ogotu przestepstw,

—  kradzieze z wtamaniem — 46 czynéw, co stanowi 17 % ogdtu przestepstw,
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— inne—20 %.

Przystepujac do oceny stanu porzadku i bezpieczenstwa stwierdzi¢ nalezy, ze Powiat
Lubaczowski jest jednym z najbezpieczniejszych rejonéw wojewddztwa podkarpackiego.
Struktura przestgpczosci kryminalnej w Powiecie Lubaczowskim w wigkszosci przypadkow —
57 %, skierowana jest na kradziez. Dominuja kradzieze zwykle i kradzieze z wltamaniem —
dane te obrazuja, iz na terenie Powiatu Lubaczowskiego nadal wysokie jest zagrozenie
ta przestepczoscia pomimo zmniejszajacej si¢ ich liczby, a ilo§¢ ujawnionych przestepstw
swiadczy o wysokiej aktywnos$ci Policji w tym zakresie.

Jak wynika z danych przedstawionych przez KPP w Lubaczowie latach 2017-2019
na terenie dziatania Komendy nie odnotowano zabdjstw.

Przestepczos¢ w ruchu drogowym zajmuje czotowe miejsce wsrod przestepstw
popetnionych na terenie powiatu, ich liczba w 2019 r. wynosita 104, w tym przypadku réwniez
notuje si¢ spadek o 17% w pordwnaniu z rokiem 2017, kiedy byto ich 125.

W roku 2019 liczba stwierdzonych przez Policj¢ przestepstw gospodarczych wyniosta
88, co stanowi znaczacy wzrost tego typu przestepczosci w porownaniu z rokiem 2017
1 2018. Jesli chodzi o przestepczos¢ narkotykowa takze w tym przypadku notuje si¢ wyzszy
wskaznik tego typu przestgpczosci z 21 przestepstw stwierdzonych w 2017 r. do 60 w roku
2019, co stanowi wzrost tego typu przestepczosci o okoto 65%.

Warto takze pozytywnie zauwazy¢ ze w latach 2017-2019 nie zanotowano przypadkdéw

przestgpczosci ekonomicznej czy zorganizowanej, a takze transgraniczne;.

Tabela nr 12 Przestgpczosé latach 2017-2019

Przestepczosé

Wyszczegdlnienie

2017 2018 2019
Przestepczo$¢ zorganizowana = - -
Przestepczos$¢ transgraniczna = - -
Przestepczos$¢ narkotykowa 21 42 60
Przestepczos¢ ekonomiczna = - -
Przestepczo$é gospodarcza 78 52 88
Przestepczosé w ruchu drogowym 125 109 104

Zrédlo: dane z KPP Lubaczowie, opracowanie wlasne
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STRAZ GRANICZNA

Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja przeznaczona

do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania

1 przeciwdziatania nielegalnej migracji (art. 1 ust. 1 ustawy z dn. 12 pazdziernika 1990 roku

0 Strazy Granicznej) Glowne zadania i uprawnienia Strazy Granicznej okresla art. 1 ust 2 w/w

ustawy:
1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu graniczne;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, W tym wiz;
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej:

zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej 1 porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego, a w zakresie
wlasciwos$ci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;

osadzanie 1 utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja

i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

ochrona nienaruszalnosci znakéw 1 urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej;

(uchylony);

przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji oraz udostepnianie ich sadom, prokuratorom, organom administracji
publicznej 1 innym organom panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania
na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan;
nadzér nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem przez
statki przepisbw obowigzujacych na tych obszarach;

ochrona granicy pafstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych 1 obiektow latajacych,
przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko$ciach, oraz
informowanie o tych przelotach wilasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w my$l odrgbnych

przepiséw, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych
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oraz materialow jadrowych i promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod

granicznych;

13) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys$l odrebnych

przepisOw, przez granice panstwowa Srodkéw odurzajagcych 1 substancji
psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatbw wybuchowych i prekursoréw

materialdw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,;

14) wykonywanie zadan okre$lonych winnych ustawach.

Na terenie Powiatu Lubaczowskiego znajdujg si¢ dwie graniczne jednostki organizacyjne,

realizujace zadania w ochronie granicy panstwowej, ktére podlegaja pod Bieszczadzki Oddziat

Strazy Granicznej w Przemyslu.

1.

Placowka Strazy Granicznej w Lubaczowie — graniczna jednostka organizacyjna
polskiej strazy granicznej realizujaca zadania w ochronie granicy panstwowe;.
Placowka Strazy Granicznej w Lubaczowie ochrania odcinek granicy panstwowej
z Ukraing o dlugosci 16,12 km od znaku granicznego nr 599 do znaku granicznego
nr 569. Od poétnocy sasiaduje z Placowka Strazy Granicznej w Horyncu - Zdroju,
od potudnia z Placowka Strazy Granicznej w Korczowej a od zachodu z Placéwka
Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce. Terytorialny zasigg dziatania Placowki
Strazy Granicznej w Lubaczowie to obszar administracyjny powiatow/gmin:
Lubaczéw (gmina Lubaczow, Oleszyce, Cieszanéw, Stary Dzikow, cze$¢ gminy
Wielkie Oczy), Jarostaw (gmina Wigzownica). W terytorialnym zasiggu dziatania
placowki usytuowane jest drogowe przej$cie graniczne Budomierz-Hruszew. Strefa
dziatania to teren o rdéznorodnym uksztaltowaniu, w ktorym obszary roéwninne
przechodza w pagérkowate, porosnigte w 84% drzewostanem mieszanym.

Placowka Strazy Granicznej w Horyncu-Zdroju ochrania odcinek granicy
panstwowej z Ukraing o dlugos$ci 17 903 m., od znaku granicznego 599 (wytacznie)
do znaku granicznego 638 (wlacznie). Od potudnia PSG w Horyncu - Zdroju
sgsiaduje z Placowka SG w Lubaczowie, a od pdlnocy z Placowka SG
w Hrebennem, Strefa dziatania placowki pokrywa si¢ z terenem administrowanym
przez gminy Horyniec - Zdrgj (przylegta do granicy panstwa) oraz Narol. Obszar ten
zamieszkuje ok. 15 tys. mieszkancow, z tego 9 tys. w gminie Narol i 6 tys. na terenie
gminy Horyniec - Zdrdj. W rejonie granicznej odpowiedzialnoSci placowki
nie ma wigkszych skupisk miejskich, jedynym miasteczkiem jest Narol, natomiast
Horyniec Zdrdj posiada status gminy uzdrowiskowej, pozostale miejscowosci

to wsie, czesto stabo zaludnione oraz liczne przysiotki. Placowce SG w Horyncu -
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Zdroju, od 24 sierpnia 2005 r., podlega czynne od poniedziatku do piatku zgodnie z
rozktadem jazdy kolejowe przejécie graniczne Werchrata - Rawa Ruska. Obsluguje
ono wylacznie ruch towarowy, posiada szerokotorowa lini¢ kolejowa laczaca port
przetadunkowy w Werchracie z Rawa Ruskg na Ukrainie. Administratorem przejscia

granicznego jest Wojewoda Podkarpacki.

2.5. BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ
W LUBACZOWIE

Najwigksza placowka medyczng dziatajacg na terenie Powiatu Lubaczowskiego jest
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie. Uzyskal on status
samodzielnego zakladu publicznego w dniu 31.12.1998 roku. Celem Zaktadu jest udzielanie
swiadczen zdrowotnych ludno$ci zamieszkujacej teren Powiatu Lubaczowskiego oraz osobom
przebywajacym czasowo. Zadaniem Zakladu jest w szczego6lnosci podejmowanie dziatan
stuzagcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych dzialan
medycznych wynikajacych z procesu leczenia.

W  ramach Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Lubaczowskie funkcjonujg nastepujace oddziaty oraz poradnie.

1) Oddzialy szpitalne:

— Oddziat Chorob Wewnetrznych,

— Oddziat Chirurgiczny Ogo6lny,

— Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy,

— Oddziat Pediatryczny,

— Oddziat Rehabilitacyjny,

— Oddziat Rehabilitacji Neurologiczne;,

— Oddziat Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii,
— Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej,
— Oddziat Neonatologiczny,

—  Szpitalny Oddziat Ratunkowy.

2) Poradnie:

— Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza,

— Poradnia Chirurgii Ogo6lne;,

— Poradnia Chirurgii Urazowo — Ortopedycznej,
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— Poradnia Rehabilitacyjna.

Od 1 pazdziernika 2017 r. w zwiazku z zakwalifikowaniem Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w  Lubaczowie do sieci szpitali  realizowane
sa w w/w podmiocie $wiadczenia w zakresie nocnej 1 $wigtecznej opieki zdrowotnej. Pacjenci
moga korzysta¢ z w/w swiadczen w dni powszednie w godzinach od 18:00 do 8:00 rano dnia

nastepnego, oraz catodobowo w dni ustawowo wolne od pracy.

PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA
Swiadczenia Podstawowej Opieki Zdrowotnej udzielane sa w dni powszednie
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00 do 18:00, z wylaczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Na terenie Powiatu Lubaczowskiego w/w $wiadczenia realizowane

s przez podmioty wskazane w ponizszej tabeli.

Tabela nr 13 Podmioty podstawowej opieki zdrowotnej

1. DANE PODMIOTU LECZNICZEGO

ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ R-36 SP. Z O.0. W LUBACZOWIE:
Podstawowa Opieka Zdrowotna,

Ambulatoryjna,

Opieka Specjalistyczna

PRZYCHODNIA REJONOWA W LUBACZOWIE

HOSPICJUM DOMOWE DLA DOROSLYCH

PRZYCHODNIA REJONOWA W OLESZYCACH

PRZYCHODNIA REJONOWA W CIESZANOWIE

PUNKT ZDROWIA OPAKA

GMINNY OSRODEK ZDROWIA STARY DZIKOW

GMINNY OSRODEK ZDROWIA HORYNIEC - ZDROJ

GMINNY OSRODEK ZDROWIA WIELKIE OCZY

WIEJSKI OSRODEK ZDROWIA LUKAWIEC

PUNKT ZDROWIA KROWICA SAMA

WIEJSKI OSRODEK ZDROWIA RUDA ROZANIECKA

PUNKT ZDROWIA PLAZOW

PUNKT ZDROWIA NAROL

CENTRUM MEDYCZNE KORMED SP. Z O.0. SP. K.

Podstawowa Opieka Zdrowotna,
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Ambulatoryjna,
Opieka Specjalistyczna

NZOZ LUMED SP. Z 0.0., UL. KOSCIUSZKI 16, 37-600 LUBACZOW
Podstawowa Opieka Zdrowotna,

Ambulatoryjna,

Opieka Specjalistyczna,

Opieka Psychiatryczna i Leczenie Uzaleznien,

Rehabilitacja Lecznicza,

Pracownia USG,

Swiadczenia Pielegnacyijne i Opiekuncze,

Opieka Paliatywna i Hospicyjna,

Rehabilitacja Lecznicza

NZOZ PRZYCHODNIA ZDROWIA W NAROLU
Podstawowa Opieka Zdrowotna,

Ambulatoryjna

Opieka Specjalistyczna

Zrédlo: dane przestane przez ZOZ dzialajqce na terenie Powiatu Lubaczowskiego

ZESPOLY RATOWNICTWA MEDYCZNEGO STACJONUJACE
W POWIECIE LUBACZOWSKIM

Na mocy art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1115 z pézn. zm.), rejon dysponenta §wiadczen w rodzaju ratownictwo medyczne zostat
okreslony przez ustawodawce jako tozsamy z rejonem operacyjnym dyspozytorni medycznej.
W zwigzku z powyzszym od 1 kwietnia 2019 r. Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
w Przemys$lu SP ZOZ przejeta odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie ratownictwa medycznego
na obszarze Powiatu Lubaczowskiego.

llos¢ karetek zabezpieczajacych miasto Lubaczow i Powiat Lubaczowski — 4, w tym:
ZRMS-1,ZRMP - 3.
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PORADNIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO

Na ternie Powiatu Lubaczowskiego funkcjonujg 2 Poranie Zdrowia Psychicznego: Zaktad
Opieki Zdrowotnej R-36 sp. z o0.0. w Lubaczowie, NZOZ LUMED sp. z o.0.
w Lubaczowie.

W strukturze Zaktadu Opieki Zdrowotnej R-36 sp. z 0.0. w Lubaczowie funkcjonuje
w ramach umowy z POW NFZ Poradnia Zdrowia Psychicznego. W w/w poradni
zatrudnionych jest 2 lekarzy psychiatrow oraz 1 psycholog. W Poradni Zdrowia Psychicznego

mozliwe jest réwniez uzyskanie porad dla dzieci i mtodziezy.

Tabela nr 14 Liczba udzielonych porad w ramach Poradni Zdrowia Psychicznego

w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej R-36 sp. z 0.0. w Lubaczowie

Ilo$¢ udzielonych porad

2016 r. 2017 r. 2018r. do 31.05.2019 r.

1929 1971 1883 750

Zrédio: dane z ZOZ R-36 sp. z 0.0. w Lubaczowie

W strukturze NZOZ LUMED Sp. z 0.0. w Lubaczowie funkcjonuje w ramach umowy
z NFZ z zakresu psychiatrycznej opieki zdrowotnej Poradnia Zdrowia Psychicznego.
W w/w poradni $wiadczen zdrowotnych udziela 2 lekarzy specjalistow psychiatrow oraz
2 psychologéw 1 1 psychoterapeuta. W ramach poradni udzielane sg réwniez porady

psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy.

Tabela nr 15 Liczba udzielonych porad w ramach Poradni Zdrowia Psychicznego w LUMED

Sp. z 0.0. w Lubaczowie

Ilo$¢ udzielonych porad

2016 r. 2017 r. 2018r. do 31.10.2019 r.

4396 4527 4492 3822

Zrédio: dane z NZOZ LUMED sp. z 0.0. w Lubaczowie

PORADNIE TERAPII UZALEZNIENIA oD ALKOHOLU
I WSPOLUZALEZNIENIA

Na ternie Powiatu Lubaczowskiego funkcjonuje 1 Poradnia Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspotuzaleznienia, ktdra znajduje si¢ w strukturze Zaktadu Opieki Zdrowotnej

R-36 sp. z 0.0. w Lubaczowie, ul. M. Kopernika 1 i funkcjonuje w ramach umowy z POW
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NFZ. W w/w poradni zatrudnionych jest 1 lekarz psychiatra oraz 1 psycholog, specjalista

terapii uzaleznienia.

Tabela nr 16 Liczba udzielonych porad w ramach Poradni Terapii Uzaleinienia od Alkoholu

i Wspotuzaleinienia w Zakladzie Opieki Zdrowotnej R-36 sp. z 0.0. w Lubaczowie

Ilo$¢ udzielonych porad

2016 r. 2017 r. 2018 r. do 31.05.2019 r.

1275 2062 2000 610

Zrédlo: dane z ZOZ R-36 sp. z 0.0. w Lubaczowie

Na dzien opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych

w Powiecie Lubaczowskim na lata 2021-2028 z powodu braku specjalistycznej kadry
medycznej na terenie powiatu nie ma placowki $§wiadczacej stacjonarng opieke zdrowotng
z zakresu zdrowia psychicznego dla dzieci i mlodziezy oraz dorostych. Niemniej jednak
mieszkancy Powiatu Lubaczowskiego korzystaja z ustlug m.in. nastepujacych podmiotow
leczniczych, tj.:

—  Centrum Medyczne w Lancucie sp. z 0.0.,

— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lezajsku,

—  Specjalistyczny Psychiatryczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Jarostawiu,

—  Wojewodzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny im. prof. Eugeniusza Brzezickiego

w Zurawicy.
2.6. POWIATOWY URZAD PRACY W LUBACZOWIE

Powiatowy Urzad Pracy, ktorego jednym z glownych zadan jest aktywizacja lokalnego rynku
pracy, stanowigca cze$¢ Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz
udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom
w pozyskaniu pracownikéw przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, zajmuje si¢
aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych (w tym o0séb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci)
poprzez realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej o0sOb niepetnosprawnych, przy
zastosowaniu odpowiednich ustug i instrumentéw rynku pracy finansowanych ze srodkéw PFRON,
Funduszu Pracy czy srodkow unijnych. Organizuje m.in. staze, szkolenia, prace interwencyjne,
roboty publiczne oraz przyznaje dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wszyscy klienci
mogg skorzysta¢ z ushug poradnictwa zawodowego. W latach 2016-2018 formami wsparcia

aktywizacji zawodowej zostato objetych 12 os6b z zaburzeniami psychicznymi, z tego:
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prace interwencyjne — 4 osoby,

staz — 5 0sob,

dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat
— 2 0soby,

prace spolecznie uzyteczne — 1 osoba.

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie obejmuje swym dzialaniem Lubaczéw oraz powiat

lubaczowski.

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie w 2019 roku realizowal zadania wynikajace

z ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zadania przyje¢te uchwata

nr VII/45/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku Rady Powiatu w Lubaczowie, ktére zostaty

okre$lone w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata

2015 — 2020. Gléwnym celem wymienionego programu jest ograniczenie bezrobocia

i wykluczenia spotecznego poprzez podejmowanie dziatan wspierajacych aktywnosé

zawodowa mieszkancoéw Powiatu Lubaczowskiego, podnoszac jako$¢ obstugi lokalnego rynku

pracy. Dla osiggni¢cia powyzszego celu w programie realizowano cztery cele szczegdtowe:

1.
2.
3.

Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy w wejsciu i powrocie na rynek pracy.
Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.

Wzmacnianie wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej i innymi podmiotami
dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Doskonalenie jakosci ustug $wiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy

w Lubaczowie.

OGOLNA SYTUACJA NA LOKALNYM RYNKU PRACY

Wedhug stanu na koniec grudnia 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie

zarejestrowanych bylo 1986 bezrobotnych, w tym 916 kobiet. W poréwnaniu

do grudnia 2018 roku ogdlna liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 139 oséb, w tym o 137

kobiet.
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Tabela nr 17 Liczba bezrobotnych wg gmin powiatu

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie

Wykres nr 2 Liczba bezrobotnych

Liczba bezrobotnych w gminach

400

3004

Liczba
bezrobotnych

I koniec 2018
I koniec 2019

B zmiana

Liczba bezrobotnych
[
o
o

-
o
o

a in gmina gmina gmina miasto miasto miasto miasto
Ci 5 yniec-Zdroj Lt Narol Oleszyce  Stary Dzikow Wielkie Oczy Cieszanow  Lubaczow Narol Oleszyce

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie
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W okresie rocznym wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu do roku poprzedniego
zanotowano w Gminach Miejskich Cieszanowa, Oleszyc i Narola, natomiast spadek liczby
bezrobotnych zanotowano we wszystkich pozostatych gminach powiatu.

W  zasadzie liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lubaczowie uksztattowata si¢ pod wptywem dwoch czynnikéw, tj. naptywu bezrobocia
i odptywu bezrobocia. W omawianym okresie sprawozdawczym zostalo zarejestrowanych

3707 o0s6b bezrobotnych (czyli mniej 0 299 oséb niz w poprzednim roku).

Tabela nr 18 Przyplyw i odplyw bezrobocia w poszczegolnych miesigcach 2019 r.

Miesiac Przyplyw bezrobocia Odplyw bezrobocia
Styczen 424 243
Luty 298 337
Marzec 300 449
Kwiecief 237 436
Maj 219 313
Czerwiec 258 333
Lipiec 305 359
Sierpiefi 270 262
Wrzesien 377 369
Pazdziernik 385 358
Listopad 314 223
Grudzien 320 164
RAZEM 3707 3846

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie

Bilans bezrobotnych
Po raz kolejny powrédcito do rejestracji 3191 osob, tj. 86,1% ogdlnej liczby
zarejestrowanych w ciagu roku bezrobotnych. Z ewidencji urzedu wytaczono 3846 osob,
tj. 0 437 mniej niz w 2018 r. Duza grupe osob wytaczono z powodu podjecia pracy 1962,
wtym 422 osoby z powodu podjecia pracy subsydiowanej. Liczng populacje wsrod
bezrobotnych wytaczonych z rejestru bezrobotnych stanowia osoby, ktére nie potwierdzity
gotowosci do podjecia zatrudnienia, tj. 791 osob, natomiast z innych przyczyn wyrejestrowano

1093 osoby. W omawianym okresie ,,przyptyw” byt mniejszy od ,,odptywu” o 139 osob.
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Bezrobotni 7 prawem do zasitku

Sposrod ogotu zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2019 roku bylo 262 osob
uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych. Uprawnieni do zasitku stanowili 13,2%
ogotu zarejestrowanych.

W dalszym ciggu obserwowany jest procentowy wzrost ogélu zarejestrowanych
bezrobotnych, ktérzy nie posiadajg prawa do zasitku. Sg to osoby nie spetniajace warunkow
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym réwniez
wymogu przepracowania, co najmniej 365 dni w okresie 18 miesigcy poprzedzajgcych dzien
zarejestrowania. W populacji tej znajduje si¢ réwniez grupa osob, ktorym uptynat okres

pobierania zasitku i wobec braku propozycji pracy nadal pozostajag w ewidencji.

STRUKTURA BEZROBOTNYCH
Bezrobotni wg plci

Na koniec grudnia 2019 roku bezrobotne kobiety (tj. 916 0s6b) stanowity 46,1% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych. W poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2018 roku liczba
bezrobotnych kobiet zmniejszyta si¢ o 137.

Analizujac strukture bezrobotnych wg plci mozna stwierdzi¢, iz kobiety stanowig prawie
potowe bezrobotnych, a ich sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza niz mezczyzn.

Bezrobotni zamieszkali na wsi

W koncu grudnia 2019 roku na terenie Powiatu Lubaczowskiego zarejestrowanych byto
1276 bezrobotnych zamieszkujacych tereny wiejskie (tj. 64,3% ogdétu bezrobotnych).
W poréwnaniu ze stanem z konca 2018 roku liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi
zmniejszyta si¢ o 149 osob.

Bezrobotni wg wieku

Najliczniejsza grupe wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby w wieku
od 25 do 34 lat. Natomiast druga, co do liczebnosci grupa sa osoby w wieku od 35 do 44 lat
oraz w przedziale wiekowym od 45 do 54 lat. Pomimo stosowanych form pomocy

skierowanych do os6b mtodych stan bezrobocia w tej grupie wiekowej jest nadal bardzo

wysoki.
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Tabela nr 19 Szczegotowe dane o bezrobotnych w poszczegolnych kategoriach wiekowych

Bezrobotni zarejestrowani W % ogétu
Grupy wieku _ zarejestrowanych
ogotem w tym kobiety bezrobotnych

18— 24 330 171 16,6
25-34 521 278 26,2
35-44 414 203 20,9
45 -54 371 172 18,7
55-59 233 92 11,7
60 lat i wiecej 117 0 59
RAZEM 1 986 916 100

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie

Bezrobotni wg poziomu wyksztatcenia

Utrzymujaca si¢ niekorzystng cecha bezrobocia jest niski poziom wyksztalcenia
bezrobotnych. Najliczniejsza grupe wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby
posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, stanowili oni 34,8%, duza grup¢ stanowig
réwniez bezrobotni z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym stanowili 20,2%
ogélu  zarejestrowanych bezrobotnych. Najmniej z zarejestrowanych bezrobotnych
legitymowalo si¢ wyksztalceniem wyzszym na rowni z wyksztalceniem $rednim

ogolnoksztatcacym, tj. 12,4% ogdtu bezrobotnych.

Tabela nr 20 Szczegotowe dane o poziomie wyksztatcenia bezrobotnych

Bezrobotni zarejestrowani W % ogotu
Poziom wyksztalcenia : zarejestrowanych

Ogolem w tym kobiet bezrobotnych
Wyzsze 246 156 12,4
Policealne i srednie zawodowe 401 218 20,2
Srednie ogolnoksztatcace 253 157 12,7
Zasadnicze zawodowe 691 242 34,8
Gimnazjalne i ponizej 395 143 19,9
RAZEM 1986 916 100

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie
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Wykres nr 3 Bezrobotni wg staZu i czasu pozostawania bez pracy

Bezrobotni wg. pici | wyksztatcenia

Plec
- mezczyzni
B kobiety

gimnazjalne i nizsze zasadnicze zawodowe srednie policealne wyzZsze
ogoélnoksztalcace i érednie zawodowe

100% -

75%

50%

25%

0%

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie

Najliczniejsza grupe sposrod bezrobotnych stanowily osoby posiadajace staz pracy
od 1 roku do 5 lat (tj. 28,5%). Rownie liczng grupe stanowily osoby ktore przed
zarejestrowaniem pracowaly do 1 roku (tj. 22,0%). Najmniejsza natomiast grupa to 0SOby
posiadajace staz pracy 30 lat i powyzej (tj. 2,7%).

Osoby bezrobotne tj. pozostajace w rejestrach urzedu pracy powyzej 12 miesigcy
stanowily tacznie 28,1% ogoétu bezrobotnych (z tego 15,8% pozostawato bez pracy powyzej
24 miesiecy). Kolejna liczna grupa to osoby pozostajace bez pracy od 1 do 3 miesiecy (tj.
25,8%).

Tabela nr 21 Szczegétowe dane o dotychczasowym staiu pracy orvaz o czasie pozostawania

bez pracy zarejestrowanych bezrobotnych
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30 i pow. 53 3 12 14 12 4 8

bez stazu 203 24 42 39 23 28 47

Ogolem 1986 286 513 345 285 244 313

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie
Bezrobotni bedqgcy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
Wedhug stanu w koncu roku 2019 w ewidencji urzedu pozostawato 1680 o0séb
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, z tego np. osoby:
— do 30 roku zycia stanowity 30,5% ogdtu bezrobotnych (605), w tym:
— do 25 roku zycia stanowity 16,6% ogdhu bezrobotnych (330),
— dlugotrwale bezrobotne stanowily 45,1% ogoétu bezrobotnych (896),
—  powyzej 50 roku zycia stanowily 27,0% ogoétu bezrobotnych (537),
— korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej 9,8% ogotu bezrobotnych (195)
Z pozostatych grup bezrobotnych uznawanych ustawowo za bedace w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy, w koncu roku 2019 w rejestrach urzedu zarejestrowanych byto:
— 361 0s06b posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia,
— 90 os6b niepetnosprawnych.
Stopa bezrobocia
Na koniec grudnia 2019 roku stopa bezrobocia w Powiecie Lubaczowskim wynosita
8,3% (w kraju 5,2% i 7,9% w wojewddztwie podkarpackim). Dla poréwnania w koncu grudnia

2018 roku — 8,9% w powiecie, w kraju 5,8% i 8,8% w wojewodztwie podkarpackim).

Tabela nr 22 Stopa bezrobocia w poszczegolnych miesigcach 2019 roku

Miesiac Stvc\)lpa be_zrgb(c))cia Stopfi be’zrobo.cii Stopa bez_rog)ocia
powiecie % W_wojewodztwie % w kraju %
Styczen 9,6* 9,0* 6,1
Luty 9,4 9,0 6,1
Marzec 8,9* 8,7 5,9
Kwiecien 8,1 8,3 5,6
Maj 7,7 8,0* 5,4
Czerwiec 7,4 7,9 53
Lipiec 7,2 7,8* 5,2
Sierpien 7,2 7,8 5,2
Wrzesien 7,3 1,7 51
Pazdziernik 7,4 7,6 50
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Listopad 7,7 7,7 51
Grudzien 8,3 7,9 5,2
Zrédto: dane z PUP w Lubaczowie * - po korekcie GUS za okres od ( 1-VIII)

Poziom bezrobocia w Powiecie Lubaczowskim jest do$¢ wysoki w porownaniu
do wojewodztwa. Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie
zarejestrowanych byto 1986 bezrobotnych, z tego 916 kobiet. W poréwnaniu do analogicznego
okresu roku 2018 liczba bezrobotnych zmalata o 139 osob. Stopa bezrobocia na koniec 2019
roku w Powiecie Lubaczowskim wynosita 8,3% i byla mniejsza o 0,5 p. p. wartosci tego
wskaznika z konca 2018.

W okresie roku, w poszczegolnych miesigcach wystepowaty sezonowe zmiany liczby
bezrobotnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od zmiany liczby bezrobotnych
w poszczeg6lnych miesigcach, poziom bezrobocia byl nizszy niz w roku 2018. W okresie
12 miesigcy 2019 roku zarejestrowato si¢ ogdétem 3707 bezrobotnych. Tradycyjnie juz
w zdecydowanej wigkszosci byly to osoby powracajace do ewidencji poraz Kolejny,
czyli uprzednio zarejestrowane, jako bezrobotne. Po raz kolejny zarejestrowato si¢ 3191 osob,
natomiast po raz pierwszy 516 oso6b. Powtdrne rejestracje dotyczyly gldwnie osob, ktore
po okresie krotkotrwalego zatrudnienia (w tym takze subsydiowanego ze $rodkéw Funduszu
Pracy) powracaly do ewidencji urzedu, gdyz pracodawcy nie oferowali im stalych miejsc
pracy. Kolejnym elementem obrazujacym dynamike bezrobotnych jest liczba oséb, ktore
utracity status bezrobotnego. W 2019 r. z ewidencji urzedu wyrejestrowano 3846
bezrobotnych, z tego 51,0 % z tytutu podjecia pracy. Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy
w strukturze bezrobocia tj. wysoki odsetek ludzi miodych, niski poziom wyksztalcenia osob
zarejestrowanych oraz dtugotrwate pozostawanie bez pracy.

W koncu 2019 roku, ludzie mtodzi do 35 roku zycia stanowili 42,8%, a grupa wiekowa 25
— 34 lata pozostaje nadal najliczniejszg wsrod bezrobotnych.

Biorac pod uwagg poziom wyksztatcenia bezrobotnych oraz czas pozostawania bez pracy,
w koncu omawianego roku 45,3% legitymowalo si¢ wyksztalceniem ponizej Sredniego,
a 28,1% pozostawato w rejestrach urzedu ponad 12 miesigcy. Nalezy podkresli¢, ze 89,8%
bezrobotnych to osoby, ktore poprzednio pracowaly. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze kobiety
sa lepiej wyksztalcone niz mezczyzni, a to paradoksalnie przyczynia si¢ do wzrostu
ich bezrobocia. Dzieje si¢ tak, bo zwigksza si¢ liczba bezrobotnych z dyplomami wyzszych
uczelni, jako bezrobotne. M¢ZzczyZni czgsciej wybieraja szkoty zawodowe, technika oraz studia
techniczne. To zwigksza ich szans¢ na rynku pracy, poniewaz pojawiajagce si¢ oferty

zatrudnienia zwigzane s3 z takimi kwalifikacjami. Gléwnym problemem mtodych

61



jest zdobycie doswiadczenia zawodowego, ktoérego wymagaja pracodawcy. Ponadto rynek
pracy jest nieco tatwiejszy dla mezczyzn, gdyz w poszukiwaniu zajgcia za granicg wyjezdza
ich wiecej niz kobiet.
INSTRUMENTY RYNKU PRACY | WYBRANE FORMY WSPARCIA
BEZROBOTNYCH
Prace interwencyjne
W razie braku propozycji odpowiedniego zatrudnienia dla bezrobotnych urzad moze
inicjowa¢ oraz finansowal prace interwencyjne. W ich ramach pracodawcy zatrudniajg
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w zamian za uzyskiwang
refundacje czgsci kosztow wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne.
Refundacja odbywa si¢ na podstawie spisanej umowy pomiedzy pracodawca i urzedem pracy.
W 2019 roku:
— w w/w formie aktywizacji uczestniczyto 286 osob,
— ukonczylo t¢ forme aktywizacji 202 osoby,
— podjeto zatrudnienie 191 osob.
Dofinansowanie pracodawcy lub przedsigbiorcy wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat Zycia
Na podstawie zawartej umowy pracodawca lub przedsigbiorca moze otrzymac
dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt
50 rok zycia, a nie ukonczyt 60 lat przez okres 12 m-cy. Dofinansowanie wynagrodzenia
przystuguje w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz potowa minimalnego
wynagrodzenia za prace miesigczne obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, za kazdego
zatrudnionego bezrobotnego. Pracodawca lub przedsigbiorca sa zobowigzani do dalszego
zatrudnienia po uptywie dofinansowania przez okres 6 miesigcy.
W 2019 roku:
—  w w/w formie aktywizacji uczestniczyto 19 oséb,
— ukonczylo te forme aktywizacji 8 osob,
— podjeto zatrudnienie 7 osob.
Prace spolecznie uiyteczne
Prace spotecznie uzyteczne sa wykonywane na podstawie zawieranego porozumienia.
Oznaczaja one prace wykonywane przez bezrobotnych, nieposiadajacych juz prawa do zasitku
badz tych, ktorzy go nie nabyli. Prace organizuja gminy w jednostkach organizacyjnych

pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca
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charytatywng na rzecz spotecznosci lokalnej. Prace organizowane sa w miejscu zamieszkania
lub pobytu w wymiarze do 10 godzin tygodniowo za wynagrodzeniem, ktére wynosito
od 01.01.2019 r. do 31.05.2019 r. za 1 godz. 8,30 zi, refundacja w wysokosci 4,86 zl/godz.
oraz od 01.06.2019 r. do 31.12.2019 r. za 1 godz. 8,50 zl, refundacja 5,10 zi. Osoby
wykonujace te prace zachowuja status bezrobotnego oraz ubezpieczenie wypadkowe.
Glownym celem jest aktywizacja. Odmowa podjecia takiej pracy oznacza utrate statusu
bezrobotnego.
W 2019 roku:
— w wykonywaniu prac spotecznie uzytecznych uczestniczyto 53 osoby,
— ukonczyto te forme wsparcia 45 0sob,
— podjeto zatrudnienie 3 osoby.
Staze
Staz stuzy nabywaniu przez bezrobotnego umiej¢tnosci praktycznych do wykonywania
pracy poprzez wykonywanie zadanh w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawca. Bezrobotni w czasie odbywania stazu otrzymywali stypendium w wysokosci
120% kwoty podstawowego zasitku dla bezrobotnych. Przedstawiona forma aktywizacji
odbywa si¢ na podstawie zawartych umow.
W 2019 roku:
—  ww/w formie aktywizacji uczestniczyto 431 0sob,
— ukonczyto te forme aktywizacji 296 osob,
— podjeto zatrudnienie 263 osoby.
Bon na zasiedlenie
Bony na zasiedlenie to kolejny dodatkowy instrument wsparcia dla bezrobotnych
do 30 roku zycia obowigzujacy od 27 maja 2014 r. Na podstawiec umowy Starosta moze
przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalno$ci
gospodarczej, jezeli z tytutu ich wykonywania bedzie osiggal wynagrodzenie lub przychod
W wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesigcznie oraz bedzie
podlegat ubezpieczeniom spotecznym, a odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania
do miejscowosci innej pracy zarobkowej wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu w obie
strony $rodkami transportu zbiorowego przekracza tacznie 3 godz. dziennie. Dodatkowo
bezrobotny ma pozostawa¢ w zatrudnieniu, wykonywac inng prace zarobkowa lub prowadzi¢

dziatalno§¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy. Srodki Funduszu Pracy przyznane
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w ramach bonu na zasiedlenie sg przyznawane w wysokosci okre§lonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 200% przecigtnego wynagrodzenia za pracg. Sa one przeznaczone na pokrycie
kosztow zamieszkania zwigzanych z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnos$ci gospodarcze;.

W 2019 roku:

— w w/w formie aktywizacji uczestniczyto 128 oséb,
— ukonczylo t¢ forme aktywizacji 93 osoby,
— podjeto zatrudnienie 85 oséb.

Przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

W okresie sprawozdawczym o $rodki te ubiegalo si¢ 87 bezrobotnych, a ostatecznie
dofinansowanie otrzymatlo 48 o0sob, ktore nastgpnie podjety dziatalnos¢ gospodarcza.
Na te form¢ wsparcia wydatkowano blisko 17% limitu przyznanego na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu w 2019 roku. Przed naborem wnioskéw, zorganizowano
3 spotkania informacyjne dla potencjalnych wnioskodawcéw, podczas ktorych instruowano jak
wypeli¢ wniosek o dofinansowanie, omawiano kryteria oceny wnioskow, udzielano
odpowiedzi na pytania uczestnikow. W spotkaniach uczestniczyto 37 oséb. Jednocze$nie
pracownik odpowiedzialny za przyznawanie dofinansowania udzielal informacji indywidualnie
kazdemu zainteresowanemu klientowi w ciggu roku.

Opieka nad dzieckiem lub osobq zaleing

W 2019 roku Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie zrefundowat 1 kobiecie odbywajacej
staz, koszty opieki nad dzie¢mi na kwote 988,20 zt.

Refundowanie pracodawcy lub przedsiebiorcy przez okres 12 m-cy czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne
skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zycia

W 2015 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przyznat odrgbna pule
srodkow na refundowanie w latach 2016 — 2018 pracodawcom i przedsigbiorcom czesci
kosztow wynagrodzenia 1 sktadek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionego skierowanego
bezrobotnego do 30 roku zycia. W 2017 roku zakonczono zawieranie umoéw w ramach tego
instrumentu, dlatego w 2018 oraz 2019 przekazywano tylko refundacje.

Srodki 7 Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)

Odmiennie niz przy organizacji réznych form szkolen przedstawia si¢ sytuacja w obszarze
finansowania szkolen pracownikow ze S$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Dostrzegamy wigksza $wiadomos$¢ pracodawcoéw o potrzebie ksztalcenia ustawicznego osob

zatrudnionych, ale tez samych pracodawcow.
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W 2019 roku wydatkowano 312 389,11 tys. zt celem przeszkolenia 199 pracownikoéw
zatrudnionych u pracodawcow z Powiatu Lubaczowskiego oraz 13 pracodawcow. Natomiast
kwotg 5 578 zt wydatkowano na zakup materiatow promocyjnych. Laczne wydatki Krajowego
Funduszu Szkoleniowego wyniosty 317 964,11 tys. zi.

Zatrudnianie cudzoziemcow

Od 1 stycznia 2018 r. wazne zmiany wprowadzono w przepisach dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcoOw. Do obiegu prawnego trafit nowy typ zezwolenia, ktore dotyczy wykonywania
przez cudzoziemcoéw prac sezonowych. Pojawila si¢ tez nowa formula oswiadczenia —
oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

,Procedura o$wiadczeniowa" pozwala obywatelom jednego z sze$ciu panstw: Republiki
Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskie;j
1 Ukrainy wykonywac¢ prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie
miesiecy bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace. Warunkiem wykonywania pracy
w ramach procedury uproszczonej jest wpisanie przez powiatowy urzad pracy o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen oraz posiadanie
przez cudzoziemca dokumentu potwierdzajacego tytul pobytowy w RP, ktéry uprawnia
do wykonywania pracy na terytorium RP.

Zezwolenie na prace sezonowa typu S moze by¢ wydane dla obywateli wszystkich panstw
spoza Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zezwolenie na prace
sezonowa wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi na okres do dziewigciu
miesigcy w roku kalendarzowym. Zezwolenie wydaje sie, jesli cudzoziemiec ma wykonywac
prac¢ w zakresie dziatalno$ci bezposrednio zwigzanych z rolnictwem, lesnictwem, fowiectwem
i rybactwem lub gastronomig izakwaterowaniem (rozporzadzenie w sprawie podklasy
dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na prace sezonow3).

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie w roku 2019 wpisat do ewidencji 296 oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydat 286 decyzji administracyjnych
w zakresie zezwolen na prace sezonowa cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(zezwolenie typu S).

Przy realizacji zadan PUP wspoéldziata z innymi instytucjami rynku pracy, organami
administracji rzagdowej 1 samorzadowej, z radami zatrudnienia, organizacjami pracodawcow,

poszczegbdlnymi pracodawcami, zwigzkami zawodowymi, fundacjami i stowarzyszeniami.
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2.7. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Organizacjami pozarzgdowymi wedlug art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) sa niebg¢dace
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
1 spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami
prawnymi, niedziatajagce w celu osiagnigcia zysku - 0soby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Organizacje pozarzadowe sg partnerami instytucji samorzadowych i przyczyniajg si¢
do rozwigzywania problemow spolecznych mieszkancow zamieszkujacych teren Powiatu
Lubaczowskiego. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$§¢ pozytku publicznego S$rodowiskami lokalnymi jest jednym
z elementow efektywnego kierowania powiatem. Przyczynia si¢ ona do integracji lokalnej
spotecznosci i1 tworzenia trwatych wigzi migdzyludzkich i odbywa si¢ m.in. poprzez tworzenie
programoéw, a takze powierzania i wspieranie konkretnych projektéw oraz zadan.

W Starostwie Powiatowym w Lubaczowie prowadzona jest ewidencja Stowarzyszen
1 Fundacji majacych siedzibg¢ na terenie Powiatu Lubaczowskiego. Do 30 listopada 2020 r.
roku na liscie ewidencyjnej widniato 209 organizacji pozarzadowych. Rada Powiatu, co roku
uchwala Roczny Program Wspotpracy Powiatu Lubaczowskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Celem glownym Programu jest: Zaspakajanie potrzeb spotecznych mieszkancow Powiatu
oraz wzmocnienie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego poprzez budowanie umacnianie
partnerstwa pomiedzy Powiatem, a organizacjami.

Cele szczegdtowe Programu:

1) poprawa jakosci zycia, poprzez pelniejsze zaspakajanie potrzeb mieszkancow
Powiatu,

2) pomoc w kreatywnym i integracyjnym spe¢dzaniu czasu wolnego przez dzieci
z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ich z dzie¢mi

z rodzin dysfunkcyjnych,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

wdrazanie prewencji pierwotnej odnoszacej si¢ do wczesnegO rozpoznawania
metabolicznych czynnikéw ryzyka w grupach o0s6b odznaczajacych sig
zwickszonym prawdopodobienstwem zagrozenia szczegodlnie cukrzyca,
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu 0sob niepetnosprawnych,
prowadzenie szkolen uzupetniajacych wiedze osob niepetnosprawnych z chorobami
narzadu wzroku,

propagowanie zdrowego stylu zycia, bez uzywania S$rodkow prowadzacych
do uzaleznien,

promowanie honorowego krwiodawstwa, 1 pozyskiwanie wigkszej liczby
krwiodawcow,

racjonalne wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych,

otwarcie na innowacyjnos¢ 1 konkurencyjno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych,

10) integracja organizacji lokalnych, obejmujacych zakresem dziatania sfer¢ zadan

publicznych,

11) wzmocnienie potencjatu organizacji oraz rozwdj wolontariatu,

12) promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich.

Wspélpraca Powiatu 7 organizacjami odbywa si¢ na zasadach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

pomocniczosci — oznacza to, ze Powiat powierza organizacjom realizacje zadan
wlasnych, a organizacje zapewniaja ich wykonanie w sposob ekonomiczny,
profesjonalny i terminowy,

suwerennosci stron — oznacza to, ze stosunki pomigdzy Powiatem, a organizacjami
ksztaltowane beda z poszanowaniem wzajemnej autonomii 1 niezaleznosci w swojej
dziatalno$ci statutowej,

partnerstwa — oznacza to dobrowolng wspotprace rownorzednych sobie podmiotow
w rozwigzywaniu wspoélnie zdefiniowanych probleméw 1 osigganiu razem
wytyczonych celow,

efektywnosci — oznacza to wspolne dazenie do osiggnig¢cia mozliwie najwigkszych
efektow realizacji zadan publicznych,

uczciwej konkurencji — oznacza to wymoég udzielania tych samych informacji
odnosnie wykonywanych dzialan zaréwno przez podmioty publiczne jak
1 niepubliczne, a takze obowigzek stosowania tych samych kryteriow przy
dokonywaniu oceny tych dzialtah 1 podejmowaniu decyzji odno$nie ich
finansowania,

jawnosci — oznacza to, ze wszystkie mozliwosci wspotpracy Powiatu
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z organizacjami sg powszechnie wiadome i1 dost¢pne oraz jasne i zrozumiale
w zakresie stosowanych procedur i kryteriow podejmowania decyzji.

Przedmiotem wspolpracy Powiatu 7 podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé¢ poZytku
publicznego jest:

1) realizacja zadan Powiatu okreslonych w ustawach, podwyzszenie efektywnos$ci
dziatan kierowanych do mieszkancéw Powiatu,

2) okreslanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspokajania,

3) konsultowanie projektow uchwat Rady na etapie ich tworzenia.

W wyniku podejmowanej wspotpracy dofinansowywana jest dziatalno$¢ statutowa
organizacji, wsparcie finansowe oraz pozafinansowe. Formy wsparcia o charakterze
finansowym polegaja na zlecaniu do realizacji zadan nalezacych do kompetencji Powiatu
Lubaczowskiego organizacjom pozarzadowym poprzez powierzenie wykonania zadania
publicznego wraz z udzieleniem dotacji na jego realizacj¢ oraz wsparcie zadania publicznego
wraz z udzieleniem dotacji na cze¢$ciowe dofinansowanie jego realizacji. Wspodlpraca
pozafinansowa polega na wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci 1 wspotdziataniu w celu lepszej koordynacji realizowanych dziatan, konstruowania
z organizacjami odpowiednio do zakresu ich dziatania projektéw aktow prawnych
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji. Wspotpraca polega
rowniez na bezplatnym udostepnianiu sal urzedu, sprzetu, wspolorganizowaniu szkolen
1 konferencji oraz prowadzenie wspodlnych przedsiewzig¢ poprzez wzajemne uczestnictwo
1 pomoc organizacyjng w przeprowadzaniu uroczystosci panstwowych 1 patriotycznych, imprez
kulturalnych 1 sportowych. Wtadze powiatu réwniez stuzag pomoca w sprawach doradczo
konsultacyjnych. Podmioty w ramach wspotpracy deklaruja wolg inicjowania nowych oraz
poglebiania juz istniejacych form wspotpracy, stosownie do posiadanych kompetencji kazdej
instytucji. Strony zobowigzuja si¢ do wspierania wspolpracy pomiedzy instytucjami,
organizacjami 1 stowarzyszeniami, zaroOwno powiatowymi jak 1 gminnymi.

Do finansowych form wspotpracy Powiatu Lubaczowskiego =z organizacjami
pozarzadowymi zalicza si¢ w szczegolnoS$ci:

1) zlecania organizacjom realizacji zadan publicznych, na zasadach okreslonych
w ustawie, w formie powierzania lub wspierania wykonania zadania wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, w trybie otwartego konkursu
ofert,

2) zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w trybie art. 19a

ustawy,
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3)

zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie art. 12 ustawy (wniosek o realizacje

zadania publicznego z wlasnej inicjatywy).

Wspolpraca pozafinansowa Powiatu Lubaczowskiego z organizacjami pozarzadowymi

przebiega w formie:

1)

2)

3)

4)

5)

wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci
1 wspotdziatania, ktore odbywa si¢ poprzez:

a) publikowanie w serwisie informacyjnym oraz na stronach internetowych Powiatu
waznych informacji dotyczacych dziatan podejmowanych przez Powiat,

b) przekazywanie przez organizacje informacji o przewidywanych lub realizowanych
zadaniach sfery publicznej, ktorych realizacja odbywa si¢ w oparciu o $rodki inne
niz wynikajace z Programu, a w ktorych realizacj¢ moga wlaczy¢ si¢ inne
organizacje,

C) przekazywanie przez organizacje pozarzadowe informacji o przewidywanych lub
realizowanych zadaniach sfery publicznej, ktorych realizacja odbywa si¢ w oparciu
o $rodki finansowe pochodzace z budzetu Powiatu Lubaczowskiego,

d) publikowanie informacji o podejmowanych przez organizacje pozarzadowe
dziataniach na stronie internetowej Powiatu oraz przekazywanie informacji
mediom lokalnym,

e) informowanie Urzedu o zmianach, ktore zaszty w organizacjach pozarzadowych
(np. adres siedziby, danych kontaktowych),

f) angazowanie organizacji do wymiany do§wiadczen i prezentacji osiggniec.
konsultowania z organizacjami projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji,
prowadzenia wspolnych przedsiewzigé, np. organizacja uroczystosci panstwowych
1 patriotycznych, imprez artystycznych, sportowych, kulturalno-promocyjnych
dotyczacych  powiatu, wspotorganizowanie konferencji, forum wymiany
do$wiadczen, Swiadczenia pomocy prawnej na rzecz lokalnego spoleczenstwa itp.,
doradztwo, wudzielanie pomocy merytorycznej 1 pomoc dla organizacji
pozarzadowych w poszukiwaniu srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych —
szczegolnie z funduszy Unii Europejskie;j,
udzielania, w miar¢ mozliwosci wsparcia technicznego, organizacyjnego
merytorycznego organizacjom pozarzadowym np. bezptatne uzyczanie sali

w urzedzie, sprzetu, Srodkow technicznych, wsparcia logistycznego, itp.
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W wyniku stwierdzenia potrzeb lokalnych lub na wniosek organizacji, Zarzad Powiatu
moze w drodze uchwaly wskaza¢ inne niz okre$lone zadania w Programie, ktére wymagaja
realizacji w celu ich zlecenia organizacjom na zasadach okreslonych w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Organizacje pozarzadowe s3a przejawem spoleczenstwa lokalnego, jedng z form
aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazng role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wladz lokalnych, lecz réwniez zwickszajg szanse¢ rozwoju
matych 1 $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyjaé
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osob i marginalizowanych grup spotecznych, ale i ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez

uruchomienie 1 wykorzystanie ich zasobow.

1. POMOC SPOLECZNA NA POZIOMIE POWIATU

Rola pomocy spotecznej obejmuje podejmowanie dziatan o charakterze profilaktycznym,
doradczym 1 wspierajacym. Realizacja zamierzonych celéw nie byla by mozliwa bez
odpowiednich zasobéw umozliwiajacych rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

Istotnym potencjalem Powiatu Lubaczowskiego jest wykwalifikowana kadra pomocy
spotecznej, w ktorej sktad wchodza m.in. pracownicy socjalni, psycholodzy, lekarze, doradcy
zawodowi, pedagodzy itd. Ich praca stanowi podstawe do przedstawienia wiasciwej diagnozy
spotecznej oraz  podejmowania  skutecznych rozwigzan istniejacych  trudnosci.
Wykwalifikowana kadra wspiera polityke pomocy spolecznej poprzez pracg w roznych
jednostkach i organizacjach pomocy spotecznej w powiecie. W regionie funkcjonuje wiele
jednostek pomocy spotecznej, poczawszy od Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie poprzez
Miejsko-Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, Domy Pomocy Spotecznej, Srodowiskowe
Domy Samopomocy, Dom Dziecka, Warsztaty Terapii Zajeciowe]j az po Zaktad Aktywnosci

Zawodowej.

1. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspolpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarzagdowymi

Kosciotem Katolickim 1 innymi ko$ciotami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Powiat zobowigzany jest zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan pomocy
spotecznej oraz do stwarzania podstawowych warunkéw umozliwiajacych godng egzystencje
jego mieszkancom. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie jako jednostka
organizacyjna powiatu, realizuje zadania z zakresu ustawy o pomocy spotecznej, ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych, o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie a takze z rozporzadzen wykonawczych — majgce na celu poprawe funkcjonowania
rodziny, zapobieganie i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym i dysfunkcjonalnosci rodzin.

Na szczeblu Powiatu Lubaczowskiego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje
zadania z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz rehabilitacji spotecznej, majace na celu poprawne
funkcjonowania rodzin, zapobieganie 1 przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym

1 dysfunkcyjnos$ci rodzin.

1.1. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Jedna z najkorzystniejszych po adopcji form tymczasowej opieki nad dzieckiem jest
piecza zastepcza. Dzieci przyjmowane sg do rodzin zastepczych z rédznych przyczyn, moze
to by¢: uzaleznienie rodzicéw od alkoholu i narkotykéw, inwalidztwo badz cigezka choroba,
stosowanie przemocy, trudne warunki materialne rodziny czy skrajna niewydolnosé¢
wychowawcza rodzicéw. Dzieci objete opieka zastepcza najczesciej doswiadczaly w swoim
zyciu maltretowania, wykorzystywania, czy zaniedban. Najwazniejsza, wigc funkcja rodziny
zastegpcezej jest przede wszystkim pomoc dla dziecka, zaspokajanie jego potrzeb w taki sposob,
by bylo to dla niego najlepsze, przy uwzglednieniu catej jego historii, wigzi z rodzing
biologiczng 1 wszystkich waznych oséb w zyciu dziecka.

Dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastgpczej do czasu zaistnienia warunkow
umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo do czasu umieszczenia go w rodzinie
adopcyjnej. Piecza zastgpcza zmierza ponadto do przygotowania dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych, nawigzywania
1 podtrzymywania kontaktow z rodzing i1 réwiesnikami oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych, a takze dazy do zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, w szczegdlnosci
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Ustawa zobowigzuje powiat do organizowania dla dzieci pozbawionych wsparcia
ze strony rodziny naturalnej — opieki zastgpczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej. W celu

zapewnienia takiego wsparcia tworzy si¢ migdzy innymi Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
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Zastepczej, ktorego intencja jest wprowadzenie w zycie dziatan, majacych na celu
doprowadzenie do ograniczenia umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo -
wychowawczych na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej.

Jak okres$la to ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,,System pieczy
zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
I wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow” (art. 2 pkt 2 ustawy). Rodzina zast¢pcza jest czgscig szerszego systemu. System ten
tworza zaréwno rodzice zastepczy, organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej, koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej, jak i rodzina biologiczna oraz asystent rodziny biologicznej,
a takze sedzia decydujacy o losie dziecka, kurator oraz inne instytucje §wiadczace ustugi na
rzecz dziecka i rodziny w kryzysie. Rodzinna piecza zas, jest najbardziej pozadang forma
opieki, dajaca najwigksza szans¢ na rozwdj dla dzieci pochodzacych ze S$rodowisk
o zaburzonych relacjach wewnatrzrodzinnych, patologicznych czy doswiadczonych przez los.
Opiekunowie zastepczy sa kluczowymi postaciami w ksztaltowaniu osobowosci dziecka, jego
duchowosci, moralnosci, relacji spotecznych. Dzigki nim dzieci maja szans¢ nie powielaé
btgdow swoich biologicznych rodzicow.

Piecze zastepcza organizuje powiat, natomiast organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
jest wyznaczona przez starost¢ jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat
zlecil realizacj¢ tego zadania. W Powiecie Lubaczowskim instytucja odpowiedzialng
za organizacj¢ rodzin zastepczych jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Rodzina
zastepcza obowigzana jest do wspotdziatania z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
Z kolei specjalnie powotany Zespot do Spraw Pieczy Zastepczej udziela wsparcia
W rozwigzywaniu zglaszanych przez nig problemoéw, gromadzi informacje o istotnych
sprawach dotyczacych dziecka. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej monitorujg stan
zdrowia dzieci, postgpy w nauce, trudnosci wychowawcze oraz ewentualne trudnosSci
w sprawowaniu opieki nad powierzonymi dzie¢mi. Organizator Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej
realizuje swoje zadania przy wspotpracy z Poranig Psychologiczno-Pedagogiczng, Sadem
Rodzinnym, instytucjami pomocy spotecznej. Zintegrowane dziatania wszystkich jednostek,
w tym podlegtych starostwu pozwalaja na sprawne i szybkie rozwigzywanie biezacych

problemoéw z ktorymi zmagajg si¢ rodzice zastepczy.

72



Tabela nr 23 Liczba dzieci w pieczy zastegpczej na przestrzeni 2016-2019

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
Rodzinna piecza zastepcza 62 71 62 54
Instytucjonalna piecza zastepcza 30 23 22 22

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wiasne

Tabela nr 24 Naplyw dzieci 7 terenu Powiatu Lubaczowskiego do pieczy zastepczej

Wyszczegolnienie | W rodzinach zastepczych | W rodzinach zastepczych W rodzinach W instytucjonalnej pieczy
spokrewnionych niezawodowych zastepczych zastepczej
zawodowych
2016 11 2 2 1
2017 6 1 0 2
2018 4 3 0 2
2019 1 2 0 2

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wiasne

Powyzsze dane wskazuja na spadek liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Wynika to z faktu, iz zgodniec z zalozeniami wustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej najbardziej optymalng
formg pieczy zastepczej jest rodzinna forma opieki.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej nastepuje na okres nie diuzszy
niz do osiggni¢cia przez nie pelnoletnosci, a w okreslonych ustawowo przypadkach —
nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Rodzina zastgpcza spokrewniona to taka, ktora tworzona jest przez rodzenstwo dziecka lub
wstepnych  dziecka  (dziadkow, pradziadkéw). Rodzing  zastepcza  zawodowa
1 niezawodowa tworzg malzonkowie lub osoby, niebgdacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka. W Powiecie Lubaczowskim dominujgcg grupe wsrod rodzin zastepczych stanowig
rodziny spokrewnione. Rodziny zastgpcze spokrewnione daja mozliwos¢ zachowania zasady
ciaglosci opieki 1 poszanowania tozsamosci dziecka. Najczesciej sprawuja dhugoterminowa
opieke, az do momentu usamodzielnienia wnuka, wnuczki. Jednoczesnie stale zabiega si¢
0 rozwdj profesjonalnych rodzin zastepczych 1 roznego rodzaju matych form opieki
odwotujacych si¢ do modelu rodziny. Pozostalymi formami rodzinnej pieczy zastgpczej

w Powiecie Lubaczowskim rodziny zastepcze niezawodowe i jedna zawodowa.
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Do realizowanych zadan, jako Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej wynikajacych

Z art.

76 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej nalezy:

1.

2
3.
4

© N o O

10.

11.

Prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej;

. Kwalifikowanie oséb kandydujacych do petienia funkcji rodziny zastepczej;

Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej;

. Zapewnianie rodzinom zastepczym szkolen, majacych na celu podnoszenie

ich kwalifikacji;
Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng pieczg zastepcza;
Okresowa ocena sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej,
Okresowa ocena sytuacji rodzin zastgpczych;
Prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, szkolenie i wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne 0sob petnigcych funkcje rodzinnej pieczy zastepczej;
Przeprowadzanie badan pedagogicznych 1 psychologicznych oraz analizy dot.
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej;
Zglaszanie do osrodka adopcyjnego informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;
Realizacja zadan wynikajacych z art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821)
przypisanych koordynatorowi rodzinnej pieczy zastgpczej:
1) Udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym w realizacji zadan,
2) Przygotowanie planu pomocy dziecku,
3) Pomoc rodzinom zastgpczym w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,
4) Zapewnianie rodzinom zastgpczym dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci,
5) Wydawanie opinii w sprawie dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dziecka,
6) Wydawanie opinii w sprawie $wiadczenia na pokrycie niezbednych kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka
7) Wydawanie opinii w sprawie $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych
z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wptyw, na jakos$¢
sprawowanej opieki,
8) Wydawanie opinii w sprawie $§wiadczenia na utrzymanie lokalu mieszkalnego,
9) Wydawanie opinii w sprawie $wiadczenia na kontynuowanie nauki,

10) Wydawanie opinii w sprawie §wiadczenia na usamodzielnienie,
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11) Wydawanie opinii w sprawie §wiadczenia na zagospodarowanie,
12) Udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

Koordynatorzy swojg prac¢ wykonujg zaré6wno na miejscu (urzedzie), jak i w terenie.
W siedzibie Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej majg miejsce spotkania z rodzinami
zastepczymi 1 ich podopiecznymi, konsultacje specjalistyczne (terapeuta, psycholog, radca
prawny). Czgstotliwo$¢ podejmowanych dziatan i kontaktow uzalezniona jest od zaistnialej
sytuacji losowej w rodzinach zastepczych objetych wsparciem koordynatora. W zwigzku
z zadaniowym czasem pracy, koordynatorzy nie rzadko swojg prace wykonujg poza godzinami
pracy urzedu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie jako Organizator Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w Powiecie Lubaczowskim dba o sukcesywne doskonalenie formy pomocy
psychologicznej 1 pedagogicznej dla istniejacych rodzin zastepczych oraz tych nowo
powstalych, dostarczajagc tym rodzinom, ich podopiecznym oraz rodzicom biologicznym
dostep do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. W latach 2016-2019 z indywidulanych
konsultacji psychologicznych skorzystato:

e W 2016 r. — 18 oso6b, w tym 9 osob dorostych 1 9 dzieci. Odbyly si¢ takze
3 spotkania grupy wsparcia;

e w 2017 r. z indywidulanych konsultacji psychologicznych skorzystato 13 oséb
— 8 0s0b dorostych 1 5 dzieci. Odbyly si¢ takze 3 spotkania grupy wsparcia;

e w 2018 r. z indywidulanych konsultacji psychologicznych skorzystalo 23 osoby
— 9 o0s6b dorostych i 14 dzieci. Odbyly si¢ takze 2 spotkania grupy wsparcia.
Ponadto 1 osoba dorosta skorzystata dwukrotnie z konsultacji z radcg prawnym,
celem zasiegnigcia porady prawnej;

e w 2019 r. — z indywidulanych konsultacji psychologicznych skorzystato 22 osoby
— 9 os6b dorostych i1 13 dzieci. Odbylo sie takze 1 spotkanie grupy wsparcia.
Ponadto 3 o0soby pemigce funkcje rodziny zastepczej skorzystaly z konsultacji
z radcg prawnym, celem zasiegniecia porady prawne;.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji Powiatowego Program Rozwoju Pieczy
zastgpczej na lata 2016-2018 oraz na lata 2019-2021 zmierzaly do zapewnienia kazdemu
dziecku caltkowicie lub czg$ciowo pozbawionemu opieki rodzicow, stabilnego i trwatego
rodzinnego $rodowiska wychowawczego, oraz stworzenia  jak najlepszych warunkow

funkcjonowania systemu pieczy zastepcze] w powiecie.
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Tabela nr 25 Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w Powiecie
Lubaczowskim

Zawodowe | Spokrewnione | Niezawodowe | Razem
Liczba rodzin
Stan zastepczych 1 23 13 37
na dzien Liczba dzieci
31.12.2016 r. w nich 3 36 17 56
Przebywajacych
Stan Liczba rodzin
na dzien zastepczych 1 22 13 36
w nich 3 33 17 53
Przebywajacych
Star.1 : Liczba rodzin 1 20 13 34
na dzien zastepczych
31.12.2018 r. Liczba dzieci
w nich 3 30 16 49
Przebywajacych
Star} : Liczba rodzin 1 21 16 38
na dzien zastepczych
31.12.2019 r. Liczba dzieci
w nich 2 31 19 52
Przebywajacych

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Analiza danych wskazuje, iz wigkszo$¢ rodzin zastepczych w Powiecie Lubaczowskim,
w ktoérych umieszczone s3 dzieci to rodziny zastepcze spokrewnione, czyli wstepni
1 rodzenstwo dziecka. Pozostale, czyli rodziny zastepcze niezawodowe — osoby inne niz

tworzace rodzing zastgpcza spokrewniong stanowig mniejszosc.

Tabela nr 26 Dzieci 7 Powiatu Lubaczowskiego umieszczone w rodzinach zastepczych

na terenie Powiatu Lubaczowskiego

Zawodowe | Spokrewnione | Niezawodowe | Razem
Liczba rodzin
1 21 6 28
Stan na dzien zastepczych
31.12.2016 r. Liczba dzieci w nich
, 2 34 7 43
przebywajacych
Liczba rodzin
1 21 6 28
Stan na dzien zastgpczych
31.12.2017 r. Liczba dzieci w nich
, 3 34 7 43
przebywajacych
Stan na dzien Liczba rodzin
1 19 6 26
31.12.2018 r. zastgpczych
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Liczba dzieci w nich
2 28 7 37
przebywajacych
Liczba rodzin
1 20 7 28
Stan na dzien zastepczych
31.12.2018 r. Liczba dzieci w nich
2 30 9 41
przebywajacych

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wiasne

Tabela nr 27 Dzieci 7 innych powiatow umieszczone w rodzinach zastepczych na terenie

Powiatu Lubaczowskiego

Zawodowe | Spokrewnione | Niezawodowe | Razem
Liczba rodzin
1 2 7 10
Stan na zastepczych
dzien Liczba dzieci
31.12.2016 r. w nich 1 2 10 13
przebywajacych
Liczba rodzin
1 1 7 9
Stan na zastepczych
dzien Liczba dzieci
31.12.2017r. oo el 1 1 10 12
przebywajacych
Liczba rodzin
1 0 7 8
Stan na zastepczych
dzien Liczba dzieci
31.12.2018 r. wnich 1 0 9 10
przebywajacych
Liczba rodzin
0 1 9 10
Stan na zastepczych
dzien Liczba dzieci
31.12.2019 r. o el 0 1 10 11
przebywajacych

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wiasne

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze wigkszo§¢ rodzin zastgpczych, w ktorych
umieszczone s3 dzieci z innych powiatdw, to rodziny zastepcze niezawodowe. Natomiast

mniejszo$¢ stanowig rodziny zastgpcze spokrewnione. W przypadku dzieci z terenu Powiatu
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Lubaczowskiego jest odwrotnie — wigcej umieszczen w rodzinach zastepczych

spokrewnionych.
Tabela nr 28 Dzieci 7 Powiatu Lubaczowskiego umieszczone w rodzinach zastepczych

na terenie innych powiatow

Zawodowe | Spokrewnione | Niezawodowe | Razem
Liczba rodzin
0 3 5 .
Stan na zastgpezych
dzien Liczba dzieci
31.12.2016 r. W nich 0 3 5 8
przebywajacych
Liczba rodzin
0 3 6 9
Stan na zastepczych
dzien Liczba dzieci
31.12.2017r. W nich 0 3 6 9
przebywajacych
Liczba rodzin
0 2 5 !
Stan na zastgpezych
dzien Liczba dzieci
31.12.2018 r. W nich 0 2 5 7
przebywajacych
Liczba rodzin
0 2 5 !
Stan na zastepczych
dzien Liczba dzieci
31.12.2019r. W nich 0 2 5 7
przebywajacych

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Dane umieszczone w powyzszych tabelach wskazuja na utrzymujaca si¢ na podobnym
poziomie liczbe dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastgpczej — rodzinach zastgpczych
spokrewnionych 1 niezawodowych. Zjawisko to jest pozadane, bowiem rodzinne formy pieczy

zastgpczej bardziej zaspokajajg potrzeby emocjonalne, bytowe, zdrowotne i edukacyjne dzieci.

1.2. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Umieszczenie w  instytucjonalnej pieczy zastgpcze] nastgpuje W  sytuacji,

gdy nie ma mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej lub nie jest

to zasadne z innych waznych powodow.
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Instytucjonalna piecza zastgpcza w Powiecie Lubaczowskim sprawowana jest w formie
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, czyli Domu Dziecka w Nowej
Grobli. Placowka ta ma za zadanie zapewni¢ dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz
zaspokoi¢ jego niezbedne potrzeby w szczegolnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne,
bytowe, spoteczne i religijne. Placéwka realizuje rowniez plan pomocy dziecku, umozliwiajacy
mu kontakt z rodzicami oraz innymi bliskimi osobami, chyba, ze sad postanowi inaczej.
Glownym celem dziatan placowki jest powrdt dziecka do rodziny biologiczne;.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w placowce opiekunczo-wychowawczej, umieszcza si¢ dzieci powyzej 10 roku zycia. Z dniem
1 grudnia 2020 r. nastgpita zmiana w zakresie regulaminowej liczby miejsc
z 30 na 14 wychowankow. Réwnoczesnie placowka przeszta gruntowny remont w zakresie

podniesienia standardu.

Tabela nr 29 Dzieci 7 Powiatu Lubaczowskiego przebywajgce w placowce opiekurnczo-

wychowawczej w Nowej Grobli w latach 2016-2019

Stan na dzien 31.12.2016 r.
. . . 2016
Liczba umieszczonych dzieci
10 8
2017 Stan na dzien 31.12.2017 r.
Liczba umieszczonych dzieci
11 9
2018 Stan na dzien 31.12.2018 r.
Liczba umieszczonych dzieci
9 7
2019 Stan na dzien 31.12.2019 r.
Liczba umieszczonych dzieci
9 7

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne
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Tabela nr 30 Dzieci z innych powiatow przebywajgce w placowce opiekunczo-
wychowawczej w Nowej Grobli w latach 2016-2019

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Tabela nr 31 Dzieci z Powiatu Lubaczowskiego przebywajgce w placowkach opiekurczo-
wychowawczych na terenie innych powiatow w latach 2016-2019

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wilasne

Powyzsze dane wskazuja na spadek umieszczen dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej. Jest to forma najbardziej pozadana,
z uwagi na wspolne cechy tacze ja z rodzing naturalng dziecka. Wydaje si¢, zatem,
ze w najblizszych latach potrzebne sg bardzo intensywne dziatania na rzecz pozyskiwania

kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zast¢pcze;j.
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Finansowanie rodzin zastepczych

Podstawowa formg pomocy finansowej dla rodzin zastepczych jest $wiadczenie
na pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej. Przysluguje ono rodzinie
zastepczej, na kazde umieszczone dziecko. Wysokos¢ $wiadczenia okreslona zostata
w ustawie poprzez podanie jego minimalnej kwoty, ktoéra od 1 czerwca 2018 r. wynosi:

1) 694 zt miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej;

2) 1 052 zt miesi¢gcznie — przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej/niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Dodatkowa forma wsparcia finansowego jest dodatek na pokrycie zwigkszonych kosztow
utrzymania dziecka. Przystuguje on wowczas, kiedy dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawno$ci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze wtedy, gdy dziecko umieszczono w tej rodzinie w trybie ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Wysoko$¢ dodatku to kwota nie nizsza niz 211 zt
miesiecznie. Rodzinie zastgpczej starosta moze przyznaé inne formy wsparcia finansowego.

Sa nimi:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

2) S$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka - przyznawane jednorazowo,

3) swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majacych wplyw, na jakos¢ sprawowanej opieki, ktore przystugiwac
moze jednorazowo lub okresowo.

Rodzina zastgpcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac $rodki finansowe
na utrzymanie lokalu/domu jednorodzinnego, ktérych wysokos¢ odpowiada ponoszonym przez
rodzing wydatkom na czynsz, optaty z tytulu najmu, optaty za energi¢ elektryczng
1 cieplng, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych 1 ptynnych, dzwig osobowy, anten¢ zbiorcza,
abonament telewizyjny 1 radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz kosztom zwigzanym
z kosztami eksploatacji. Rodzinom zawodowym starosta moze ponadto raz do roku przyznaé
Swiadczenie na pokrycie kosztoéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu
lokalu/domu. Prowadzacemu rodzinny dom dziecka $rodki finansowe na utrzymanie
lokalu/domu przystugujg obligatoryjnie.

Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz dodatki do tego $wiadczenia

przyznawane sg od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, az do dnia
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faktycznego opuszczenia tej rodziny dziecko. Swiadczenia i dodatki przyznawane
sa na wniosek rodziny. Wynagrodzenie przystuguje tylko rodzinom zawodowym.

Pelnoletni wychowanek rodziny zastepczej moze za zgodg rodzicéOw zastepczych pozostaé
w rodzinie, ktora petita funkcje rodziny zastepczej rowniez po osiggnieciu petnoletnosci nie
dluzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia i pod warunkiem, ze si¢ uczy. W tym
przypadku rodzinie nadal wyptacana jest wyzej opisana pomoc pieni¢zna.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato w latach 2016 — 2019 rzadowy
program ,,Rodzina 500+°" w zakresie art. 80 ust. 1 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zawartego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (art. 46
ww. ustawy), tj. wyptata dodatku wychowawczego. W latach 2016 — 2019 wyptacono dodatek
wychowawczy w kwotach:

e 1ok 2016 — 205 579,56 z1 (52 wychowankow),
e 1ok 2017 — 257 962,90 zt (53 wychowankow),
o 1ok 2018 — 261 460,45 zt (47 wychowankow),
e 1ok 2019 — 255 930,00 zt (47 wychowankow).

W latach 2018-2019 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato takze program
,,Dobry start’’. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” zostato przyjetych
I pozytywnie rozpatrzonych 38 wnioskow ztozonych przez rodzicow zastgpczych i 4 wnioski
0s0b uczacych si¢ do 20. roku zycia w 2018 roku oraz 41 wnioskow ztozonych przez rodzicow
zastegpczych i 1 wniosek osoby uczacej si¢ do 20. roku zycia w 2019 roku. Lacznie na dzieci, ktére
przebywaly w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu Lubaczowskiego w 2018 r.
wyplacono §wiadczenie dobry start w kwocie 11 400,00 z1, a na osoby uczace si¢ do 20. roku
zycia, bedace na etapie usamodzielnienia 1 200,00 zi, a w 2019 r. wyptacono $wiadczenie
,Dobry Start” w kwocie 12 300,00 zl, za§ na osoby uczace si¢ do 20. roku zycia, bedace

na etapie usamodzielnienia 300,00 zt.

1.3. USAMODZIELNIANI WYCHOWANKOWIE PIECZY
ZASTEPCZEJ

Osobie opuszczajacej, po osiggnigciu pelnoletnosci, rodzing zastgpcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie
W pieczy zastgpczej nastapilo na podstawie orzeczenia sadu:

1) przyznaje si¢ pomoc na:
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a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
C) zagospodarowanie;

2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywata w pieczy zastepczej przez okres
CO najmniey:

1) 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza
spokrewniong;

2) roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza
niezawodow3a, rodzin¢ zastgpcza zawodowsa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna.

Whiosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy na usamodzielnienie
osoba usamodzielniana sktada w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
przed umieszczeniem w  pieczy zastgpczej. Wniosek 0 przyznanie pomocy
na zagospodarowanie oraz o udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych lub w uzyskaniu zatrudnienia sktada si¢ w powiecie wtasciwym ze wzgledu

na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnia.

1.4. REALIZACJA Z’ADAN W ZAKRESIE REHABILITACJI
SPOLECZNEJ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Na podstawie art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych Centrum realizowato
zadania zlecone przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zwigzane
z rehabilitacjg spoteczng, do ktorej nalezy:
1) Likwidacja barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ i technicznych.

2) Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

1 srodki pomocnicze.
3) Dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych.
4) Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

5) Dofinansowanie kosztow dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zajgciowej.
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Dofinansowanie do likwidacji  barier architektonicznych, w komunikowaniu
si¢ 1 technicznych przystuguje osobom niepelnosprawnym, jezeli ta likwidacja umozliwi
lub w znacznym stopniu utatwi osobom niepelnosprawnym wykonywanie podstawowych,
codziennych czynno$ci lub kontaktow z otoczeniem. Dofinansowaniem przede wszystkim
objete sa prace remontowo - budowlane w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawne;j,
zwigzane z przystosowaniem lazienki lub wykonaniem podjazdu dla 0s6b majacych problemy

W poruszaniu sig.

Tabela nr 32 Zadania realizowane przez PCPR ze srodkéw PFRON

Lata
Zadanie zlecone przez PFRON 2017 2018 2019

Likwidacja barier: 51 46 53

- architektonicznych — liczba ztozonych wnioskow, 48 46 45

- przyznane dofinansowanie 27 21 20

- w komunikowaniu si¢ — liczba ztoZzonych wnioskow, 1 0 2

- przyznane dofinansowanie 1 0 2

- technicznych — liczba ztozonych wnioskow, 2 0 6

- przyznane dofinansowanie 2 0 6

- tlumacza migowego — liczba ztozonych wnioskéw, 0 0 0

— przyznane dofinansowanie 0 0 0
Dofinansowanie zaopatrzenia w:

- sprzet rehabilitacyjny, 2 2 0

— przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze 365 365 687
Dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych

- Dorosli 30 30 46

- Dzieci 10 10 14

- Opiekunowie 22 22 27
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki

- przyznane dofinansowanie 1 2 1

— 1ilos¢ ON korzystajacych 38 100
Dofinansowanie kosztow dziatalno$ci Warsztatu Terapii
Zajeciowej — kwota dofinansowania (zt) 889 623 | 889 623|1 106 407

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

W powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze w 2019 roku znacznie wzrosta liczba
przyznanych dofinansowan dla klientow PCPR, co spowodowane jest zwigkszeniem $rodkow

finansowych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
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Bariery architektoniczne sag ogromnym utrudnieniem dla osob niepelnosprawnych oraz ich
rodzin, dzicki dofinansowaniom do likwidacji barier architektonicznych w przeciagu trzech

ostatnich lat poprawita si¢ sytuacja szes¢dziesieciu osmiu rodzin.
PILOTAZOWY PROGRAM ,,AKTYWNY SAMORZAD”

Powiat Lubaczowski 5 kwietnia 2013 roku zawart umowe z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w sprawie realizacji pilotazowego programu
pn. ,,Aktywny samorzad”, finansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych.

Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie.
Dziatania przewidziane w programie adresowane sa do 0sob niepetnosprawnych. Gtownym
celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo
w zyciu spotecznym, zawodowym 1 w dostepie do edukacji oséb niepetnosprawnych.

Moduty, Obszary i Zadania programu, ktore byly realizowane w 2017, 2018, 2019 roku:

1) Modut I — likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowsg, w tym:

a) Obszar A — likwidacja bariery transportowe;j:

— Zadanie 1: pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu

(dla oséb z dysfunkcja ruchu),

— Zadanie 2: pomoc w uzyskaniu prawa jazdy,

— Zadanie 3: pomoc w uzyskaniu prawa jazdy (dla oséb z dysfunkcja narzadu stuchu),

— Zadanie 4: pomoc w zakupie 1 montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu

(dla 0so6b z dysfunkcja stuchu),

b) Obszar B — likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoteczenstwie

informacyjnym:

— Zadanie 1: pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow oraz

oprogramowania,

— Zadanie 2: dofinansowanie szkoleh w zakresie obslugi nabytego w ramach programu

sprzetu elektronicznego 1 oprogramowania,

— Zadanie 3: pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow oraz

oprogramowania (dla osob z dysfunkcja narzadu wzroku - stopien umiarkowany),

— Zadanie 4: pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow oraz

oprogramowania (dla osob z dysfunkcja narzadu stuchu),
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— Zadanie 5: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu

elektronicznego,

c) Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sig:

— Zadanie 1: pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napgdzie elektrycznym,

— Zadanie 2: pomoc w utrzymaniu sprawnos$ci technicznej posiadanego skutera lub

wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

— Zadanie 3: pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne

rozwigzania techniczne, tj. protezy co najmniej na III poziomie jakosci,

— Zadanie 4: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny,

w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne, (co najmniej na III
poziomie jako$ci),

— Zadanie 5: pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o napedzie elektrycznym lub

oprzyrzadowania elektrycznego do wozka recznego,

d) Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki

dla osoby zaleznej;

2) Modut II — pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym.

W 2019 r nastgpita zmiana w sposobie sktadania wnioskéw na Modut II, wnioski byty
przyjmowane wylacznie w wersji elektronicznej przez platforme¢ internetowa SOW. System
SOW umozliwia Osobom Niepetnosprawnym i podmiotom dzialajacym na ich rzecz proces
aplikowania o $rodki PFRON bedace w gestii jednostek samorzadowych bezposrednio
za pomocg systemu informatycznego. Pozwala na weryfikacj¢ wnioskow osob indywidualnych
1 instytucji na etapie przyznawania dofinansowan, jak réwniez na badanie skutecznosci

wydatkowania §rodkéw PFRON.

Tabela nr 33 Liczba osob objeta dofinansowaniem w latach 2017/2019 Programu ,,Aktywny

Samorzqd”
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Nazwa zadania
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
o0sob | dofinansowania | osob | dofinansowania | oséb | dofinansowania

Obszar A Zadanie
1: Pomoc w
zakupie i montazu
I (O 3 11 942,00 0 0,00 4 21 505,00

do posiadanego
samochodu (z
dysfunkcja narzadu
ruchu)
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Obszar A Zadanie
2: pomoc W
uzyskaniu prawa
jazdy

0,00

1515,00

0,00

Obszar B Zadanie
1: pomoc w
zakupie sprzetu
elektronicznego
lub jego
elementow oraz
oprogramowania

12

59 139,00

13

65 521,00

23 452,00

Obszar B Zadanie
2: dofinansowanie
szkolen w zakresie
obstugi nabytego
w ramach
programu sprzetu
elektronicznego i
oprogramowania

2 000,00

0,00

0,00

Obszar B Zadanie
3: pomoc w
zakupie sprzegtu
elektronicznego
Iub jego
elementow oraz
oprogramowania
(dla os6b z
dysfunkcjg narzadu
wzroku - stopien
umiarkowany)

0,00

0,00

4 130,00

Obszar B Zadanie
4: pomoc w
zakupie sprzegtu
elektronicznego
lub jego
elementow oraz
oprogramowania
(dla os6b z
dysfunkcja narzadu
shuchu),

0,00

0,00

11 434,00

Obszar C Zadanie
1: pomoc w
zakupie wozka
inwalidzkiego o
napedzie
elektrycznym

0,00

0,00

10 000,00

Obszar C Zadanie
2: pomoc w
utrzymaniu
sprawnosci
technicznej
posiadanego
skutera lub wozka
inwalidzkiego o
napedzie
elektrycznym

4 000,00

15 100,00

6 200,00

Obszar C Zadanie
3: pomoc w
zakupie protezy
konczyny, w ktorej

34 000,00

14 000,00

34 000,00
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zastosowano
nowoczesne
rozwiazania
techniczne, tj.
protezy co
najmniej na Ill
poziomie jakoS$ci

Obszar C Zadanie
5: pomoc w
zakupie skutera
inwalidzkiego o
napedzie 0 0,00 0 0,00 2 10 000,00
elektrycznym lub
oprzyrzadowania
elektrycznego do
wozka recznego

Obszar D: pomoc
W utrzymaniu
aktywnosci
zawodowej 3 3 308,00 2 1 826,00 2 1677,00
poprzez
zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej

Modut II: pomoc
W uzyskaniu 49 95 596,00 39 83 959,00 27 66 468,00

wyksztatcenia na
poziomie wyzszym

Razem: 72 209 985,00 62 181 921,00 il 188 866,00

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

W latach 2017/2019 umowy w ramach programu , Aktywny Samorzad” podpisano
ze 185 osobami na kwote 580 772,00 zt. Najwigcej osob sktadato wnioski w ramach Modutu
Il, tj. pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym. Sg to osoby mtode, ktore
rozpoczynaja badz kontynuuja nauke na studiach wyzszych, studiach podyplomowych,
w szkolach policealnych. W ramach Modulu I, duza liczba oséb korzystata z Zadania
1 Obszaru B, tj. pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz
oprogramowania (dla osob z dysfunkcjg narzadu wzroku lub konczyn gérnych — stopien
znaczny lub osoby do 16 roku zycia). Osoby w tym zadaniu skladaja gtéwnie wnioski na sprzet
komputerowy, smartfon badz specjalistyczne oprogramowanie. Urzadzenia te sa glownie
wykorzystywane w procesie pobierania nauki, shuzg osobom aktywnym zawodowo, a takze
sg niezbedne w przypadku osob poszukujacych pracy. Zakupiony sprzet elektroniczny pozwala
osobom niepelnosprawnym by¢ bardziej samodzielnym, przetamuje bariery beneficjentow
w komunikowaniu si¢ 1 w czynnym uczestnictwie w zyciu spotecznym. Pozostale zadania
Programu ,,Aktywny Samorzad” w duzej mierze przyczynily si¢ do zmniejszenia bariery

transportowej i w poruszaniu si¢ 0sob niepetnosprawnych.
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PROGRAM WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI 111

Powiat Lubaczowski kazdego roku przystepuje do realizacji programu pn. ,,Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami III” dofinansowanego ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Realizatorem programu jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie.

Celem programu jest wyrownywanie szans oraz zwigkszenie dostgpu 0sOb
niepetnosprawnych, do rehabilitacji zawodowej i spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
0sOb zamieszkujgcych regiony stabiej rozwinigte gospodarczo i spotecznie. Program obejmuje
nastgpujace obszary wsparcia

1) Obszar A - zapewnienie dostgpnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych;

2) Obszar B - likwidacja barier w urzedach, placowkach edukacyjnych lub
srodowiskowych domach samopomocy w zakresie umozliwienia osobom
niepetnosprawnym poruszania si¢ i komunikowania,;

3) Obszar C — tworzenie spotdzielni socjalnych oso6b prawnych;

4) Obszar D - likwidacja barier transportowych;

5) Obszar E - dofinansowanie wymaganego wktadu wlasnego w projektach
dotyczacych aktywizacji i/lub integracji osob niepetnosprawnych;

6) Obszar F — tworzenie warsztatow terapii zajgciowej oraz przeciwdzialanie
degradacji infrastruktury istniejgcych warsztatow terapii zajeciowe;j;

7) Obszar G — skierowanie do powiatow poza algorytmem dodatkowych $rodkow
na finansowanie zadan ustawowych dotyczacych rehabilitacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych.

W 2017 roku wniosek o dofinansowanie ze s$rodkéw PFRON w ramach realizacji
w/w programu — obszar D (likwidacja barier transportowych) ztozyta Gmina Cieszanéw —
na kwote 79 000,00 zk. Wniosek zweryfikowano pozytywnie, a nastepnie Powiat Lubaczowski
ztozyl wystapienie w sprawie uczestnictwa w realizacji programu, zawierajagce m. in. opis
projektu w ztozonym wniosku.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych Oddzial Podkarpacki
przyznat dofinansowanie dla w/w projektu w kwocie 75 000,00 z1 i 5 wrzesnia 2017 r. Powiat
Lubaczowski podpisat Umowe nr WRR/000306/09/D z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji
Oséb Niepetosprawnych o realizacje przez samorzad powiatowy ,,Programu wyro6wnywania
réznic miedzy regionami III’” w obszarze D. Nastepnie dnia 14 wrzes$nia 2017 r. Powiat
zawarl umowe z Gming Cieszanéw o dofinansowanie w/w projektu. Dnia 25 stycznia 2018 r.

Panstwowy  Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ~ poinformowat,
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iz na podstawie przedtozonych dokumentéw wuznal za rozliczong Umowe
nr WRR/000306/09/D.

W 2018 r. Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Razem” w Lubaczowie
ztozylo wniosek o dofinansowanie ze §rodkéw PFRON w ramach realizacji w/w programu
obszar D (likwidacja barier transportowych), na rzecz Warsztatu Terapii Zajeciowe;j
w Oleszycach na kwote 80 000,00 zI. Wniosek zweryfikowano pozytywnie, a nastgpnie
Powiat Lubaczowski zlozyl wystgpienie w sprawie uczestnictwa w realizacji programu,
zawierajgce m. in. opis projektu w ztozonym wnioskul.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Oddzial Podkarpacki
przyznat dofinansowanie dla w/w projektu w kwocie 80 000,00 zt i 17 lipca 2018 r. Powiat
Lubaczowski podpisat Umowe nr WRR/000319/09/D z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych o realizacj¢ przez samorzad powiatowy ,,Programu wyroéwnywania
réznic migdzy regionami III”” w obszarze D. Nastgpnie dnia 14 wrzesnia 2017 r. Powiat
zawarl umowy z Stowarzyszeniem o dofinansowanie w/w projektu. Dnia 5 lutego 2019 r.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych poinformowal, iz na podstawie
przedtozonych dokumentéw uznat za rozliczong Umoweg nr WRR/000319/09/D.

Natomiast w 2019 r. wnioski o dofinansowanie ze srodkow PFRON w ramach realizacji
programu pn. ,,Programu wyréwnywania réznic mi¢dzy regionami III” — obszar D (likwidacja
barier transportowych) ztozyto dwie jednostki, tj. Gmina Horyniec — Zdr6j (zakup autobusu
przystosowanego do przewozu osob niepetnosprawnych do SDS w Lipsku) i Gmina Narol
(zakup mikrobusu do przewozu 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie z terenu Gminy Narol
do SDS), na taczng kwote 217 329,00 zL. Whnioski zweryfikowano pozytywnie, a nastepnie
Powiat Lubaczowski zlozyt wystapienie w sprawie uczestnictwa w realizacji programu,
zawierajace m. in. opis projektéw w ztozonych wnioskach.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych Oddzial Podkarpacki
przyznal dofinansowanie dla w/w projektow w kwocie 217 329,00 z1 i dnia 5 lipca 2019 r.
Powiat Lubaczowski podpisat Umowe nr WRR/000352/09/D z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oso6b Niepelosprawnych o realizacj¢ przez samorzad powiatowy ,,Programu
wyrownywania roznic mi¢dzy regionami III”” w obszarze D. Nastgpnie powiat zawart umowy
z jednostkami o dofinansowanie wnioskowanych projektéw. Dnia 27 marca 2020 r.
Panstwowy  Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ~ poinformowat,

iz na podstawie przedtozonych dokumentéw uznat za rozliczong Umowe nr

WRR/000352/09/D.
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W 2020 r. wnioski o dofinansowanie ze s$rodkow PFRON w ramach realizacji
w/w programu - obszar D (likwidacja barier transportowych) i obszar F (tworzenie
warsztatow terapii zajgciowej oraz przeciwdziatanie degradacji infrastruktury
istniejgcych warsztatow terapii zajeciowej) ztozylo trzy jednostki, tj. Gmina Lubaczéw
(zakup mikrobusu do przewozu uczestnikow DPS w Krowicy Lasowej), Zgromadzenie Siostr
Mitosierdzia $§w. Karola Boromeusza na rzecz Domu Pomocy Spolecznej dla Dzieci
1 Milodziezy Niepelnosprawnej Intelektualnie oraz Osob Dorostych Niepetnosprawnych
Intelektualnie w Wielkich Oczach (zakup mikrobusu do przewozu uczestnikow DPS
w  Wielkich Oczach) i Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Razem”
w Lubaczowie, obszar D (zakup autobusu do przewozu uczestnikoéw Warsztatu Terapii
Zajeciowe] w Oleszycach) 1 obszar F (remont pomieszczen WTZ w Oleszycach,
przeciwdziatajacy degradacji infrastruktury), na laczng kwote 575 951,00 zk. Wnioski
zweryfikowano pozytywnie, a nastepnie Powiat Lubaczowski ztozyl wystapienie w sprawie
uczestnictwa w realizacji programu, zawierajagce m. in. opis projektéw w zlozonych
wnioskach. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Oddziat Podkarpacki
przyznat dofinansowanie dla w/w projektow w kwocie 571 951,00 i dnia 5 lipca 2019 r.
Powiat Lubaczowski podpisat Umowe nr WRR/000377/09/D z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z pdzn. zm. o realizacje przez samorzad powiatowy
,Programu wyréwnywania réznic mi¢dzy regionami III’’. Nastepnie powiat zawart umowy
z jednostkami o dofinansowanie wnioskowanych projektow i obecnie program jest w trakcie

realizacji. Termin rozliczenia uptywa 31 stycznia 2021 roku.

1.5. WYPOZYCZALNIA SPRZETU REHABILITACYJNEGO
I URZADZEN POMOCNICZYCH

Wazna role w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych na terenie powiatu lubaczowskiego
pelni Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego i1 urzadzen pomocniczych przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie, ktdra zostala utworzona ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Os6b Niepelnosprawnych w ramach programu pn. ”Program ograniczania skutkéw
niepelnosprawnosci”. Wypozyczalnia rozpoczeta swojg dziatalno§¢ w dniu 1 wrzesnia 2007
roku i1 zostala zorganizowana w budynku PCPR przy ul. Mickiewicza 45 w Lubaczowie.
Od 2017 r. jej siedziba znajduje si¢ w budynku PCPR przy ul. Pitsudskiego 8 w Lubaczowie.
Jednostkg organizacyjng powiatu, ktéra bezposrednio zajmuje si¢ Wypozyczalnig jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie.

Wypozyczalnia ma na celu utatwienie dostepu osobom niesamodzielnym, w tym osobom
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niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych, a tym samym
do ograniczenia skutkow niepelnosprawnos$ci na terenie powiatu lubaczowskiego oraz
do szybszej aktywizacji zawodowej i spotecznej osob, ktore utracity sprawno$¢ organizmu.
Dzialalno$¢ wypozyczalni przyczynia si¢ takze do lepszej racjonalizacji wydatkowania
srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji starosty, poprzez zmniejszenie liczby dofinansowan

do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych.

Tabela nr 34 Liczba osob korzystajgcych z wypozyczalni w latach 2017-2020

Rok Liczba osob Liczba o0s6b korzystajacych w ramach Liczba os6b korzystajacych
korzystajacych projektu ,,Rozwdj wypozyczalni sprzetu w ramach projektu ,, Zwiekszenie oferty
poza projektem rehabilitacyjnego i urzadzen wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego

pomocniczych przy Powiatowym Centrum | i urzadzei pomocniczych przy Powiatowym
Pomocy Rodzinie w Lubaczowie ” Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubaczowie

2017 93 185
2018 349

2019 287 235

(do30.11) 2020 50 176

Razem 430 534 411

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Na stanie wypozyczalni do 30.11.2020 r. znajdowalo si¢ 1 234 szt. r6znego rodzaju
sprzetu rehabilitacyjnego (16zka rehabilitacyjne, rowerki rehabilitacyjne, orbitreki, rotory
rehabilitacyjne, materace rehabilitacyjne, bieznie, steppery, wioslarze, aparaty do masazu ciala,
lampy terapeutyczne, aparaty do drenazu limfatycznego itp.), wspomagajacego (wodzki
inwalidzkie, balkoniki, kule laski, trojnogi , czwornogi, koncentratory tlenu, aparaty
do bezdechu, inhalatory, ci$nieniomierz itp.) i pielggnacyjnego (wdzki prysznicowo toaletowe,
naktadki sedesowe, ssaki medyczne, krzesetka obrotowe do wanny, podno$niki transportowo-
kapielowe). Wypozyczalnia dzigki realizowanym projektom ze srodkow unijnych ciaggle

si¢ rozwija 1 poszerza swoja oferte.
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Tabela nr 35 Zrédla finansowania wypoiyczalni w latach 2017-2020 ze srodkéw unii

europejskiej w ramach europejskiego funduszu spolecznego

Rok ,,R0zw0j wypozyczalni sprzetu Cel projektu ,» Zwigkszenie oferty wypozyczalni Cel projektu
realizacji rehabilitacyjnego i urzadzen sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen
pomocniczych przy Powiatowym ,,Poprawa pomocniczych przy Powiatowym Centrum | ,,Zwiekszenie
Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonowania Pomocy Rodzinie dostepu do
w Lubaczowie ” W zyciu w Lubaczowie bezplatnego
(Okres realizacji 01.08.2017 r. do codziennym 500 (Okres realizacji 01.07.2019 r. do sprzgtu
31.12.2018 r.) niesamodzielnych 30.06.2021 r.) rehabilitacyjnego,
mieszkancOw Wwspomagajacego
Zrodta finansowania E?J\{)vallztzli)wskieg @ Zrodta finansowania :jf;lfg;;gnacyjnego
Dofinansowanie Wkiad wiasny poprzez Dofinansowanie Wkiad wiasny niesamodzielnych
w zt w zt zwigkszenie im w zt w zt mieszkancow
2017 287 824,75 7418,50 dostepu do 0 0 powiatu
2018 309 393,15 22 476,00 | korzystania z 0 0 | lubaczowskiego
2019 0 0 bezplatnego 175 885,40 22 585,00 | oraz poprawa
2020 0 0 | sprzetu 294 787,94 7528,84 | funkcjonowania
Razem 597 217,90 29894,50 | rehabilitacyjnego, 508 247,52 (w tym 30 115,36 | w zyciu
wspomagajacego | 38 257,42 w 2021 r.) codziennym 509
i pielegnacyjnego uczestnikow
w okresie od projektu
01.08.2017 r. do w okresie od
31.12.2018 r.” 01.07.2019 r.
do 30.06.2021 r.”

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wiasne

W okresie od 01.08.2017 r. do 31.12.2017 r. w ramach dziatalno$ci wypozyczalni
rozpoczeto realizacje projektu pn.: ,,Rozwdj wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego i urzadzen
pomocniczych przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie”
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
O$ Priorytetowa VIII Integracja Spoteczna/Dziatanie 8.3. Zwigkszenie dostgpu do ustug
spotecznych i zdrowotnych w 2017 r.

Celem projektu  byla ,,Poprawa  funkcjonowania ~w  zZyciu  codziennym
500 niesamodzielnych mieszkancow Powiatu Lubaczowskiego poprzez zwigkszenie
im dostgpu do korzystania z bezplatnego sprzetu rehabilitacyjnego, wspomagajacego
1 pielegnacyjnego w okresie od 01.08.2017 r. do 31.12.2018 r.”

1. Czas realizacji projektu: od 01.08.2017 r. do 31.12.2018 r.
2. Calkowita warto$¢ projektu: 629 058, 90 zt
3. Dofinansowanie: 597 217,90 zt
4. Wkilad wilasny: 31 841, 00 zt
W ramach realizacji projektu w 2017 r.:
— otrzymano dofinansowanie w kwocie 287 824, 75 zl,

—  w projekcie wzigto udziat 185 0séb niesamodzielnych,
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zawarto 274 umoOw uzyczenia sprzg¢tu rehabilitacyjnego, wspomagajacego
1 pielggnacyjnego,

zakupiono 278 szt. sprzetu rehabilitacyjnego, wspomagajacego i1 pielegnacyjnego
o tacznej wartosci 218 142,18. (w tym z dofinansowania 215 729,61 zl, ze srodkow
wiasnych 2 412,57 zi,

zakupiono cze$ci zamienne do 16zek rehabilitacyjnych, rowerkow 1 kul o lacznej

wartosci 1 848, 38 zi,

W 2018 r. w ramach dziatalno$ci wypozyczalni kontynuowano realizacj¢ projektu pn.:

,,R0ZW0] wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego 1 urzadzen pomocniczych przy Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie”

W ramach projektu w 2018 r.:

otrzymano dofinansowanie w kwocie 309 393,15 zi,

z ustug wypozyczalni skorzystato 349 oséb niesamodzielnych,

zawarto 570 umow uzyczenia sprzgtu rehabilitacyjnego, wspomagajacego
1 pielggnacyjnego,

zakupiono 278 szt. sprzetu rehabilitacyjnego, wspomagajacego 1 pielegnacyjnego
o tacznej wartosci 218 142,31 (w tym z dofinansowania 215 729,74, ze $rodkow

wlasnych 2 412,57 z1),

zakupiono czg$ci zamienne do 16zek rehabilitacyjnych, rotoréw i kul o tacznej

wartosci 11 424,80 z1,

Od 01.07.2019 PCPR w Lubaczowie rozpoczat realizacje projektu pn.: ,,Zwigkszenie

oferty wypozyczalni sprzg¢tu rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych przy Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska

z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa VIII Integracja

Spoteczna/Dziatanie 8.3. Zwigkszenie dostgpu do ustug spotecznych i zdrowotnych.

Celem projektu jest ,,Zwiekszenie dostepu do bezplatnego sprzgtu rehabilitacyjnego,

wspomagajacego 1 pielegnacyjnego dla 670 niesamodzielnych mieszkanhcow powiatu

lubaczowskiego oraz poprawa funkcjonowania w Zyciu codziennym 509 uczestnikéw projektu

w okresie od 01.07.2019 r. do 30.06.2021 r. ”

1.
2.
3.

Calkowita wartos$¢ projektu: 538 362,88 PLN;
Dofinansowanie UE: 457 608,44 PLN;
Dofinansowanie z budzetu panstwa: 50 639,08 PLN;
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4. Wkiad wtasny (wynagrodzenie osoby dokonujacej wypozyczen sprzgtu 8 miesiecy):

30 115,36 PLN.
W ramach projektu w 2019 r.:

1) otrzymano dofinansowanie w kwocie 175 885,40;

2) wkiad wilasny kwalifikowalny wynosit 22 586,52 zt;

3) zakupiono 71  szt. sprzetu rehabilitacyjnego o  ltacznej  wartosci
126 425,00 zt;

4) koszty naprawy i dezynfekcji sprzetu wyniosty 3 800,00 zt;

5) koszty transportu sprzetu wyniosty 1 245,34 zk;

6) z ustlug wypozyczalni skorzystato 235 o0s6b niesamodzielnych, w tym 109 osob,
ktore korzystaty z wypozyczalni w okresie 0d 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r.

7) zawarto 360 uméw uzyczenia sprzgtu rehabilitacyjnego, wspomagajacego
1 pielegnacyjnego;

Do 31.12.2019 r. na stanie wypozyczalni znajdowalo si¢ 1007 szt. sprzetu o wartosci
poczatkowej 873 019,28 zk:

W 2020 r. w ramach dziatalno$ci wypozyczalni kontynuowano realizacj¢ projektu pn.:
»Zwigkszenie dostepu do bezptatnego sprzetu rehabilitacyjnego, wspomagajacego
1 pielggnacyjnego dla 670 niesamodzielnych mieszkancéw powiatu lubaczowskiego oraz
poprawa funkcjonowania w zyciu codziennym 509 uczestnikow projektu  w okresie
0d 01.07.2019 r. do 30.06.2021 r. ”

W ramach projektu w 2020 r. w okresie od 01.01- 30.11.2020 r.:

1) otrzymano dofinansowanie w kwocie 294 787,94;

2) wklad wlasny kwalifikowalny wynosit 7 528,84 zt;

3) zakupiono 234 szt. sprzgtu rehabilitacyjnego, wspomagajacego i pielggnacyjnego
o0 lacznej wartosci na taczng kwote 178 145,00;

4) koszty naprawy i dezynfekcji sprzetu wyniosty 8 360,00 zt;

5) koszty transportu sprzetu wyniosty 1 245,34 zt;

6) zustug wypozyczalni skorzystato 176 0sob niesamodzielnych.

7) zawarto 283 umowy uzyczenia sprzetu rehabilitacyjnego, Wspomagajacego

1 pielegnacyjnego.
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1.6. OSRODEK INTERWENCJI KRYZYSOWEJ

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lubaczowie funkcjonuje od 2008 roku
po przeksztatceniu Punktu Interwencji Kryzysowej w Lubaczowie — Zarzadzenie Nr 3/2008
Dyrektora PCPR w Lubaczowie z dnia 1.09.2008 r. Osrodek dziata w ramach struktur PCPR
w Lubaczowie i swoim zasiggiem obejmuje obszar Powiatu Lubaczowskiego.

Dziatalno$¢ Osrodka skupia si¢ na wypracowaniu skutecznych zasad wspotpracy
pomiedzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ zapobieganiem przemocy w rodzinie.
Glownym celem Osrodka jest eliminacja zjawiska przemocy wystepujacego w rodzinie,
tj. znecania si¢ psychicznego, fizycznego oraz seksualnego wobec kobiet i dzieci na terenie
Powiatu Lubaczowskiego. Ponadto rowniez interwencja w losowych sytuacjach kryzysowych.
Interwencja kryzysowa to dziatanie zmierzajace do udzielenia mozliwie najszybciej
profesjonalnej pomocy osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej, tj.

— zlagodzenie objawow reakcji kryzysowej,

—  przywrocenie rdwnowagi psychicznej,

— zapobieganie przejsciu ostrego kryzysu w stan chroniczny,

—  przywrdcenie samodzielnego radzenia sobie.

W ramach swojej dzialalnosci Os$rodek Interwencji Kryzysowej dziatajacy przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie czynnie wspotpracuje z MOPS,
GOPS z terenu powiatu, jak rowniez Specjalistycznym Os$rodkiem Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Korytnikach.

W Osrodku Interwencji Kryzysowej zatrudniony jest:

— pracownik socjalny (pehy etat),

— psycholog (umowa zlecenie),

— radca prawny.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lubaczowie realizuje nast¢pujace zadania:

— udzielanie porad psychologicznych, pedagogicznych, prawnych oraz socjalnych
ofiarom przestgpstw w tym przemocy w rodzinie, ich rodzinom oraz $wiadkom
zdarzen,

— pomoc w przygotowaniu pism - do policji, prokuratury, sadu oraz innych instytucji,

— kierowanie zglaszajacych si¢ osob do wilasciwych jednostek samorzadowych,
rzagdowych, pozarzadowych 1 innych,

— pomoc cztonkom rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji, nie bedacych jednak

wynikiem przemocy w rodzinie,
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— podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganiu przemocy fizycznej
i psychicznej,

— wspolpraca w zakresie ksztaltowania odpowiednich postaw obywatelskich,
zapobieganiu patologiom spotecznym oraz przestepczosci przy wspOlpracy
odpowiednich stuzb,

— pomoc cudzoziemcom oraz ofiarom handlu ludzmi,

— wspolpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz
pomocy osobom pokrzywdzonym, a takze na rzecz osob niepetnosprawnych,

— prowadzenie Programu Korekcyjno-Edukacyjnego Dla Sprawcoéw Przemocy
w Rodzinie.

28 stycznia 2016 r. Uchwalg Nr XIII/86/2016 Rady Powiatu Lubaczowskiego przyjeto
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020.

Celem gléwnym programu jest zwigkszenie skuteczno$ci dzialan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez jednoczesne obnizenie czestotliwosci
wystepowania zjawiska przemocy domowej. Cel ten zostanie osiggnig¢ty poprzez realizacje
celow szczegotowych, tj.:

1. Zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz wrazliwo$ci mieszkancow wobec przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu.

2. Podnoszenie oraz doskonalenie umiejetnosci kadry pomocy spotecznej i innych
wspotpracujacych z nimi podmiotdéw w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

3. Zapewnienie wieloaspektowej pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy domowe;j.

4. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy w rodzinie.

5. Profilaktyka oraz dzialania prewencyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

6. Wspolpraca z instytucjami i innymi podmiotami na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

97



Tabela nr 36 Zakres udzielonego wsparcia w ramach dziatalnosci OIK

Rodzaj wsparcia 2017 2018 2019

Osoby bedace w kryzysie 25 28 30

w tym ofiary przemocy domowej 10 11 8
— wsparcie socjalne 25 28 30
— porady prawne 6 5 12
— wsparcie psychologiczne 14 11 17
— grupawsparcia 8 8 0

Zrédio: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wiasne

Osrodek Interwencji Kryzysowej dziatajacy przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubaczowie co roku kontynuuje realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego
dla sprawcow przemocy w rodzinie p. n ,, Zacznij wszystko od nowa ....”, ktdrego poczatki
siegaja lipca 2013 r..

Powyzszy program przyjety zostal do realizacji Uchwata Nr XLI1/254/2018 Rady Powiatu
w Lubaczowie z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Zajecia w ramach programu korekcyjno-
edukacyjnego na podstawie podpisanego porozumienia prowadzone sg przez specjaliste
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, pracujagcego na co dzien
m.in. w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Korytnikach.

Naczelnym celem programu jest redukcja zachowan agresywnych u uczestnikow,
ksztaltowanie postawy partnerstwa 1 szacunku wobec kobiet oraz odpowiedzialnosci
za popelnione czyny przemocowe. Dziatania ukierunkowane sa na dazenie do rzeczywistego
zatrzymania przemocy i budowania konstruktywnych sposobow komunikowania sig,
wspolpracy 1 wspotdziatania z innymi ludzi z wykorzystaniem psychoedukacji
oraz korekty wyuczonego modelu zachowan. Program ma charakter psychoedukacyjny. Czg¢$ci
edukacyjna koncentruje si¢ na przekazaniu szeroko pojetej wiedzy na temat zjawiska
przemocy. Czgé¢ korekcyjna ukierunkowana jest na zdobycie umiejetnosci niestosowania
przemocy, treningu umiejetnosci spolecznych 1 asertywnosci oraz nauke korzystania
ze wsparcia spotecznego.

Do programu kwalifikowani sg petnoletni mezczyzni — Sprawcy przemocy wobec swoich
partnerek (w tym réwniez z podejrzeniem stosowania przemocy):

— skazani prawomocnymi wyrokami za przestepstwo z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego

lub inne przeciwko rodzinie i opiece, ze stwierdzeniem sprawstwa przemocy,
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— osoby dobrowolnie zglaszajace si¢ do udzialu w programie, prezentujace
zachowania przemocowe i agresywne.

— osoby skierowane/zmotywowane przez kuratorow sadowych, pracownikow grup
roboczych dziatajacych w ramach Zespotow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu
lubaczowskiego.

Mezczyzni wytypowani do udzialu w Programie zgodnie z deklaracjg oraz wstgpna
weryfikacja przeprowadzong przez kuratora, pracownika grup roboczych (grupa wolnosciowa)
sg zdrowi psychicznie oraz zachowuja abstynencje od alkoholu i innych s$rodkéw
odurzajacych. Dodatkowym warunkiem przyjecia 0soby — sprawcy do Programu jest uznanie
przez nig faktu stosowania przemocy we wtasnej rodzinie.

Warunkiem ukonczenia Programu, tj. otrzymania zaswiadczenia o ukonczeniu Programu
jest wymagana 80% frekwencja z wymaganych programowo 65 godzin,
a mianowicie w zajeciach grupowych — min. 48 godzin oraz w zaje¢ciach indywidualnych —
min. 4 godziny, pod warunkiem wykonania prac domowych zleconych przez pracownikoéw

Programu w zakresie tresci nie odbytych zajec.

Tabela nr 37 Osiggnigte efekty ilosciowe w ramach Programu korekcyjno-edukacyjnego dla

sprawcow przemocy w rodzinie

Osoby, ktore przystapily do 2017 2018 2019
programu

Liczba os6b, do ktérych wystano 18 18 40
zaproszenie do programu

Liczba os6b, ktére rozpoczely 8 7 9
program

Liczba osé6b, ktore ukonczyly 0 2 3
program

Liczba oso6b, ktore otrzymaly 0 2 1

zaswiadczenie o ukonczeniu program

Zrédlo: dane z PCPR w Lubaczowie, opracowanie wlasne

W zwigzku z podnoszeniem oraz doskonaleniem umiejetnosci kadry pomocy spotecznej
1 innych wspolpracujacych podmiotdéw w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie OIK organizuje liczne szkolenia o tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie. Celem szkolen jest podniesienie poziomu wiedzy 0sob zajmujacych

si¢ zawodowo przemoca w rodzinie na terenie Powiatu Lubaczowskiego.
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1.7. POWIATOWA SPOLECZNA RADA DS. 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

W powiecie funkcjonuje powotana przez Staroste Powiatowa Spoleczna Rada do Spraw
Osob Niepelnosprawnych. Rada jest organem konstrukcyjno-doradczym Starosty. Rada
zajmuje si¢ problemami integracji spolecznej 1 zawodowej osob niepetlnosprawnych oraz
realizacji praw 0sob niepetnosprawnych. Do zadan rady nalezy opiniowanie programow
dziatan na rzecz 0sob niepelnosprawnych i ocena ich realizacji, a takze opiniowanie projektow
uchwat i programéw przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa lub rade powiatu pod katem
ich skutkow dla o0s6b niepelnosprawnych. Powiatowa Spoteczna Rada Ds. Osob
Niepelnosprawnych dzialajaca na terenie Powiatu Lubaczowskiego sktada si¢ z pigciu osob —

przedstawicieli samorzadu oraz stowarzyszen i organizacji dzialajacych na terenie powiatu.
2. OSRODKI POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z ustawag o pomocy spotecznej osrodek pomocy spolecznej jest jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej, realizujaca zadania pomocy spotecznej na szczeblu
gminnym. Zasadnicza grupa zawodowa realizujaca zadania pomocy spolecznej w obszarze
budowania oparcia spotecznego dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi sg pracownicy socjalni,
ktoérych codzienne zadania konfrontujg z problemami réznych oséb. Problemy te natomiast
majg zaroOwno wymiar psychologiczny, prawny, pedagogiczny, medyczny.

Postawienie wszechstronnej, wlasciwej diagnozy warunkujacej wiasciwe udzielenie
wsparcia o0sobie z zaburzeniami psychicznymi wymaga od pracownika socjalnego
elementarnej] wiedzy z kazdej z tych dziedzin. Zadaniem pomocy spotecznej nie jest
prowadzenie rehabilitacji leczniczej, fizykoterapii, zaopatrzenia ortopedycznego czy
przekwalifikowania zawodowego, albowiem jest to zadanie innych stuzb i specjalistow, jednak
nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze pracownicy socjalni 1 inni pracownicy pomocy spotecznej
zaangazowani w bezposrednig pracg z osobg z zaburzeniami psychicznymi, musza posiadac
rozeznanie w zasadach prowadzenia kazdej z wymienionych dziatalnosci, rozumie¢ ich logike
1 powigzania oraz sposob w jaki mogg udzieli¢ wsparcia zardwno takiej osobie, jak 1 cztonkom
jej rodziny. Stad konieczno$¢ zapewnienia osobom =z zaburzeniami psychicznymi
specjalistycznych ustlug opiekunczych w $rodowisku — miejscu zamieszkania osoby
wymagajacej takiej pomocy. W ramach oferty o$rodka pomocy spotecznej skierowanej
do os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy wymieni¢ zorganizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa

w art. 18 ust 1 pkt. 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. oraz rozporzadzenia
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Ministra Polityki Spolecznej z dn. 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych. Jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez
gmine. W kazdej gminie sg podejmowane takze inne dziatania stuzgce budowaniu oparcia
spotecznego dla osdb z zaburzeniami psychicznymi ukierunkowane m.in. na wspolprace
z innymi instytucjami (w tym z stuzbg zdrowia, straza miejska, policja, prokuratura, sadami),
organizacjami pozarzadowymi, $rodowiskiem lokalnym, a takze z rodzinami tych osob
w zakresie terapii, jak tez usprawniania funkcjonowania osoby chorej w srodowisku.

Istota pomocy spolecznej, jest udzielanie takiego wsparcia osobom psychicznie chorym
oraz ich rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencj¢, dajac szans¢ na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, aktywnos¢ spoteczng, skuteczng realizacje rél spotecznych, ale takze
szanse na rozwoj. Innymi stowy — skutecznie pomac, to dzialanie w ramach uprawnien poprzez
udzielanie skutecznej pomocy przez usunigcie, lub ograniczenie dysfunkcji — ,,wyprowadzenie’
z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to mozliwe.

Przez specjalistyczne ustugi opiekuncze nalezy tutaj rozumie¢ ustugi dostosowane
do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi swoim zakresem obejmujg takie
obszary funkcjonowania, jak: uczenie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego
zycia, interwencje i pomoc w zyciu w rodzinie, pomoc w zatatwianiu spraw urz¢dowych,
pielegnacje, rehabilitacje fizyczna 1 usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu, pomoc
mieszkaniowa, zapewnienie dzieciom 1 milodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostepu
do zaje¢ rehabilitacyjnych 1 rewalidacyjno-wychowawczych, w wyjatkowych przypadkach,
jezeli nie maja mozliwosci uzyskania dostepu do zaje¢. W tym w szczegoélnosci:
monitorowanie stanu psychicznego osoby zaburzonej psychicznie oraz wspieranie
psychologiczno-terapeutyczne, motywowanie do aktywnos$ci, samoobstugi i podejmowania
kontaktow spolecznych, motywowanie do korzystania z dostegpnych form pomocy
np. Srodowiskowego Domu Samopomocy, oddziatu leczenia dziennego, trenowanie
umieje¢tnosci zadaniowych 1 interpersonalnych tj. ksztattowanie wlasciwych relacji z sgsiadami
1 rodzing.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi sg §wiadczone
za posrednictwem oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do wykonywania zawodu,
w tym przez: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty zajeciowego,
pielegniarki, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki $rodowiskowej, specjalisty

w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajacego wiedze
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I umiejetnoSci  pozwalajace $wiadczy¢ okreSlone specjalistyczne ustugi, posiadajace
co najmniej pdlroczny staz pracy w szpitalu psychiatrycznym lub jednostce $wiadczacej
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie powiatu lubaczowskiego funkcjonujg: 1 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

3 Miejsko-Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej oraz 4 Gminne O$rodki Pomocy Spoteczne;.

Tabela nr 38 Liczba 0sob z zaburzeniami psychicznymi, bedgcymi pod opiekg OPS

L. p. | MOPS/GOPS 2016 2017 2018
1. MOPS Lubaczow 59 59 62
2. MGOPS Cieszanow 89 98 99
3. MGOPS Oleszyce 11 14 15
4, MGOPS Narol 135 136 135
o. GOPS Lubaczéw 37 42 49
6. GOPS Wielkie Oczy 33 39 43
7 GOPS Stary Dzikow 35 28 28
8. GOPS Horyniec 8 9 8

Zdroj

Zrédto: dane z OPS, opracowanie wlasne

Tabela nr 39 Rodzaj oferowanej pomocy przez OPS

MOPS Lubaczow 2016 2017 2018
Zasilek pielegnacyjny 399 383 424
Praca socjalna 11 11 11
Swiadczenie 35 35 48
pielegnacyjne
Zasilek staly 8 10 9
Zasilek okresowy 6 6 7
Zasilek celowy 10 11 10
Dozywianie 22 19 18
Uslugi opiekuncze 26 27 31
Asystent rodziny 2 2 2
Zasilek rodzinny 51 51 47
z dodatkami

102



MGOPS Cieszanow 2016 2017 2018
Zasilek pielegnacyjny 38 45 43
Praca socjalna 1 3 1
Swiadczenie 6 6 4
pielegnacyjne

Zasilek staly 5 4 7
Zasilek okresowy 5 4 7
Zasilek celowy 13 17 19
Dozywianie 13 9 9
Ushugi opiekuncze = = -
Asystent rodziny 2 3 3
Zasilek rodzinny 6 7 5]
z dodatkami

MGOPS Oleszyce 2016 2017 2018
Zasilek pielegnacyjny 3 5 5]
Praca socjalna 2 2 2
Swiadczenie S - -
pielegnacyjne

Zasilek staly 1 2 1
Zasilek okresowy 4 4 4
Zasilek celowy 1 1 2
Dozywianie = o -
Ustlugi opiekuncze = - -
Asystent rodziny = = =
Zasilek rodzinny = = -

z dodatkami

MGOPS Narol 2016 2017 2018
Zasilek pielegnacyjny 108 108 106
Praca socjalna 26 28 25
Swiadczenie = 5 -
pielegnacyjne

Zasilek staty 11 11 14
Zasilek okresowy 4 5 4
Zasilek celowy 10 10 9
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Dozywianie

Uslugi opiekuncze 2 2 2
Asystent rodziny > - -
Zasilek rodzinny = = =
z dodatkami

GOPS Lubaczow 2016 2017 2018
Zasilek pielegnacyjny 8 10 11
Praca socjalna 4 5 7
Swiadczenie 5 7 7
pielegnacyjne

Zasilek stalty 7 7 8
Zasilek okresowy 2 2 4
Zasilek celowy 3 3 4
Dozywianie 1 1 1
Uslugi opiekuncze = = =
Asystent rodziny 1 1 1
Zasilek rodzinny 6 5) 6
z dodatkami

GOPS Wielkie Oczy 2016 2017 2018
Zasilek pielegnacyjny 20 22 25
Praca socjalna 6 8 8
Swiadczenie = o -
pielegnacyjne

Zasilek staly 2 2 1
Zasilek okresowy 1 1 1
Zasilek celowy 1 2 4
Dozywianie 2 3 2
Ustlugi opiekuncze = - -
Asystent rodziny = = =
Zasiltek rodzinny 1 1 2
z dodatkami

GOPS Stary 2016 2017 2018
Dzikow

Zasilek pielegnacyjny 3 2 2
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Praca socjalna 6 9 10

Swiadczenie 4 2 3
pielegnacyjne

Zasilek staly 4 4 4
Zasilek okresowy 1 - 1
Zasilek celowy 11 5 5)
Dozywianie 5 5 2

Uslugi opiekuncze S - -

Asystent rodziny = = =

Zasilek rodzinny 1 1 1
z dodatkami

GOPS Horyniec 2016 2017 2018
Zdroj

Zasilek pielegnacyjny 1 1 1
Praca socjalna 8 9 8
Swiadczenie = - -
pielegnacyjne

Zasilek staly 3 3 3
Zasilek okresowy 1 1 1
Zasilek celowy 2 1 2
Dozywianie 1 1 1
Ushugi opiekuncze 3 3 3
Asystent rodziny 1 1 1
Zasilek rodzinny 4 4 4

z dodatkami

Zrédlo: dane z OPS, opracowanie wlasne

Udzielanie pomocy w zwigzku z zaburzeniami psychicznymi odnoszone jest zwyczajowo
do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz dziatalno$ci wyspecjalizowanych w tym zakresie
podmiotow leczniczych. Tak postrzegana pomoc utozsamiana jest z leczeniem, jednak nie
kazda osoba z zaburzeniami psychicznymi tego wymaga. Czgsto $wiadczenia zdrowotne
udzielane takim osobom traktowane sg jako ostatecznos$¢, nie bez znaczenia jest tu postawa
samych zainteresowanych 1 ich bliskich, ktorzy nie dostrzegaja problemu, probuja
go bagatelizowa¢ albo ukrywac przed otoczeniem. Cze$¢ oséb cierpi na zaburzenia, ktore

nie kwalifikuja sie do leczenia. Wigkszo$¢ takich oséb funkcjonuje w swoim $rodowisku
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samodzielnie lub pod opiekg rodziny, niemniej zaburzenia psychiczne nierzadko sa przyczyna
powstawania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych dana osoba nie jest w stanie
przezwyci¢zyc.

3. DOMY POMOCY SPOLECZNEJ

Dom pomocy spotecznej $wiadczy wustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
1 edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb 0s6b w nim przebywajacych. Organizacja domu pomocy spolecznej,
zakres i poziom ustug $wiadczonych przez dom uwzglednia w szczeg6lnosci wolnosc,
intymnos¢, godno$¢ 1 poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw domu oraz stopien ich fizycznej
1 psychicznej sprawnosci. Dom pomocy spolecznej $wiadczy rowniez ustugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b w nim niezamieszkujacych.

W Powiecie Lubaczowskim dzialajg cztery Domy Pomocy Spotecznej, tj.:

— Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Roézanieckiej przeznaczony dla mezczyzn
przewlekle psychicznie chorych, liczba miejsc statutowych: 230;

— Dom Pomocy Spotecznej w Lubaczowie przeznaczony dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie oraz 0s6b  dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie, liczba miejsc statutowych: 65, z tego:

e 60 migjsc dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
e 5 miejsc dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie.

— Dom Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach przeznaczony dla dzieci
1 mtodziezy niepelnosprawne;j intelektualnie oraz osob dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, liczba miejsc statutowych: 70, z tego:

e 66 miejsc dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
e 4 miejsca dla 0sob dorostych niepelnosprawnych intelektualnie.
— Dom Pomocy Spotecznej w Krowicy Samej dla Osob Przewlekle Psychicznie
Chorych, liczba miejsc statutowych 28.
Placoéwki te zapewniaja catodobowa opieke 1 pielegnacje dla 393 mieszkancow.
Domy Pomocy Spolecznej stanowig tradycyjng forme tzw. pomocy instytucjonalne;j.
Sa one przeznaczone dla tych, ktérzy nie moga otrzyma¢ niezbednej opieki i wsparcia
w ich miejscu zamieszkania. Tego typu instytucje dziatajace na terenie powiatu zapewniajg
pomoc, wsparcie, aktywizacje 1 rehabilitacje osobom niepelnosprawnym. Domy pomocy

spotecznej sa placoéwkami przeznaczonymi dla osob, ktore nie kwalifikujg si¢ do leczenia
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szpitalnego, lecz z uwagi na podeszty wiek, schorzenia, warunki rodzinne, mieszkaniowe
1 materialne oraz sytuacje zyciowa wymagaja stalej opieki. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami domy pomocy spotecznej moga by¢ prowadzone, po uzyskaniu zezwolenia
wojewody.

Dom Pomocy Spolecznej w Lubaczowie jest prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr
Albertynek. Swa siedzibe ma na ulicy Kosciuszki w Lubaczowie. Obejmuje calodobowa
opieka dzieci 1 mtodziez oraz osoby doroste niepetnosprawne intelektualnie, §wiadczac ustugi
w zaleznosci od wieku, stanu zdrowia 1 mozliwo$ci poznawczych mieszkancow.

Dom Pomocy Spolecznej sklada si¢ z jednego dwukondygnacyjnego budynku,
pozbawionego barier architektonicznych. W budynku znajduje si¢ winda, ktora umozliwia
osobom niepetnosprawnym przemieszczanie si¢ na poszczegdlne kondygnacje. Do budynku
wykonane sg takze dwa podjazdy dla osob poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich.

Dom zapewnia ustugi opiekuncze dla kazdego mieszkanca. Wszyscy pracownicy:
opiekunki, pokojowe, pielegniarki udzielaja pomocy przy wykonywaniu codziennych
czynno$ci oraz zaspokajaniu codziennych potrzeb (toaleta poranna i wieczorna, ubieranie
sig, mycie zebow, zatatwianie potrzeb fizjologicznych). Mieszkancy maja zapewniony dostep
do $wiadczen zdrowotnych. Znajduja si¢ pod opieka lekarza rodzinnego, lekarza psychiatry
oraz pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej. W razie potrzeby, podopieczni korzystaja
z r6znych poradni specjalistycznych dziatajacych zar6wno na terenie powiatu lubaczowskiego
jak i poza nim.

Kazdy mieszkaniec Domu ma mozliwos¢ korzystania z fizykoterapii 1 ¢wiczen
ruchowych. W Domu odbywaja si¢ zajecia w Sali Doswiadczania Swiatta. Glownym celem
tych zaje¢ jest dosSwiadczanie $wiatta zmystami wzroku, dotyku, stluchu, wechu oraz relaks
1 wyciszenie. Zajecia odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb mieszkanca. Mieszkancy maja
mozliwo$¢ korzystania takze z terapii zajeciowych, ktore sa dostosowywane do ich mozliwosci
1 upodoban. Prowadzone sa m. in. zajecia terapeutyczne, zajgcia z psychologiem, zajgcia
ruchowe oraz zajecia manualne i plastyczno-techniczne.

Mieszkancy w wieku szkolnym maja mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych na terenie placowki oraz poza nig. Dom zapewnia
podopiecznym kontakt z rodzing, ktéry jest realizowany poprzez rozmowy telefoniczne,
korespondencje oraz przez zapraszanie rodzin do odwiedzin w Domu.

Mieszkancy uczestnicza w licznych uroczysto$ciach organizowanych na terenie Domu

oraz poza Nim.
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Obecnie Dom $wiadczy ushugi dla 65 mieszkancow na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie i formach wynikajacych z aktualnych potrzeb. Organizacja Domu
ukierunkowana jest przede wszystkim na indywidualne podejscie do mieszkanca, wytwarzanie
odpowiedniej atmosfery, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i bezwarunkowej akceptacji.

Dom Pomocy Spolecznej w Wielkich Oczach prowadzony jest przez Zgromadzenie Sidstr
Mitosierdzia $§w. Karola Boromeusza. Jest placowka stalego pobytu dla dzieci
I milodziezy niepetnosprawnej intelektualnie oraz o0s6b dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie.

Dom sktada si¢ z trzech budynkéw: budynek gltowny mieszkalno-rehabilitacyjny
z kaplica, budynek gospodarczy z pralnig, magazynem i garazem oraz budynek na terenie
Ogrodu Terapeutycznego. Dom i jego otoczenie, jest wolne od barier architektonicznych.
W budynku znajduja si¢ windy oraz wykonane s3 podjazdy dla osdb poruszajacych
si¢ na wozkach inwalidzkich.

W Domu zapewnione s3g ustugi opiekuncze dla wszystkich mieszkancow. Pracownicy
udzielaja pomocy przy wykonywaniu codziennych czynno$ci, takich jak: toaleta poranna
1 wieczorna, ubieranie si¢, poruszanie. Mieszkancy korzystaja z uslug lekarza rodzinnego,
psychologa, a w razie koniecznos$ci z poradni specjalistycznych.

Mieszkanncom zapewniona jest w Domu mozliwos¢ korzystania z réznych form terapii,
m. in. ergoterapia (pomoc w kuchni, jadalni), arteterapia (rysunek, malowanie na szkle, rzezba
z gipsu, gliny), muzykoterapia (sluchanie muzyki, $piew), choreoterapia (taniec,
przedstawienia, ¢wiczenia muzyczno-ruchowe), biblioterapia (czytanie ksigzek, bajek,
rozmowy na wybrane tematy), socjoterapia (zabawy manualne, tematyczne, ruchowe), trening
umiejetnosci spotecznych (prowadzenie rozmoéw, rozwigzywanie konfliktow), silwoterapia
(rozwijanie zainteresowan przyroda, wycieczki i spacery w plenerze), filmoterapia (projekcja
filmow 1 dyskusja). W Domu znajduje si¢ takze sala rehabilitacyjna i sala do$wiadczania
Swiatla.

Dom Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach zapewnia mieszkancom warunki
do godnego zycia. Mieszkancy maja zapewniony kontakt z rodzing i spotecznoscia lokalna.
Kontakt z rodzing realizowany jest zarowno poprzez rozmowy telefoniczne, korespondencje
oraz przez bezposrednie odwiedziny. Kontakt ze spolecznoscig lokalng polega
na uczestnictwie w imprezach organizowanych przez Urzad Gminy w Wielkich Oczach.
Mieszkancy zapraszani sg rOwniez na uroczystosci organizowane przez inne Domy.

Dom Pomocy Spolectnej w Rudzie RoZanieckiej jest najwigckszym domem pomocy

w powiecie, ktory zapewnia miejsca dla 230 me¢zczyzn przewlekle psychicznie chorych.
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Dom sktada si¢ z dwoch wolnostojacych budynkéw, ktéore pozbawione sa barier
architektonicznych. W budynku znajduje si¢ winda, umozliwiajaca osobom niepelnosprawnym
przemieszczanie si¢ na poszczegélne kondygnacje. Do budynkow wykonane sg podjazdy dla
0sOb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. W sktad Domu wchodzi ogréd i park.
Mieszkancy zamieszkuja w dwoch budynkach nazywanych oddziatami I 1 I1.

W Domu prowadzone s3 rézne formy terapii zajeciowej: arteterapia (zajecia plastyczne,
manualne, biblioterapia), argoterapia (zajecia z zakresu prac artystycznych, malarskich, a takze
prace ogrodowe), socjoterapia (nauka norm i postaw, ktore umozliwiajg funkcjonowanie
w spoteczenstwie), zajecia ruchowe. W placowce znajduje si¢ takze punkt biblioteczny,
w ktérym jest mozliwos¢ czytania ksigzek, gry w bilard oraz poogladania telewiz;ji.
Mieszkancy maja zapewniony kontakt z rodzing oraz spolecznoscig lokalng. Na oddziale
I znajduje si¢ kaplica, co umozliwia mieszkancom czynny udziatl w praktykach religijnych.

Na terenie Domu $wiadczona jest rehabilitacja medyczna (fizykoterapia, kinezyterapia).
Realizacja tych ustug odbywa si¢ przez zatrudnionego fizjoterapeute. Mieszkancy maja
mozliwo$¢ korzystania z sali ¢wiczen, na ktérej znajdujg si¢ rowerki rehabilitacyjne i inne
sprzety do ¢wiczen.

Pracownicy Domu, podejmujg dzialania zmierzajace do  usamodzielnienia
si¢ mieszkancow, m. in. angazuja ich w pomoc w kuchni, jadalni, w ogrodzie. Wszystkie prace
dostosowane sg do mozliwosci oraz checi mieszkancéw. Podopieczni Domu uczestniczg takze
w imprezach odbywajacych si¢ na terenie Domu, jak i poza nim.

Dom Pomocy Spolecznej w Krowicy Samej zapewnia opieke dla 28 oséb przewlekle
psychicznie chorych. Dom jest jednostkg organizacyjng samorzagdu Gminy Lubaczow, wpisang
do rejestru Wojewody Podkarpackiego. Placowka dziala od pazdziernika 2018 r.,
w zaadaptowanym na ten cel budynku bylej Szkoty Podstawowej. Profesjonalna kadra —
opiekunowie, trenerzy, psycholog i fizjoterapeuta — stworzyli mieszkancom prawdziwie
domowg atmosfere. Sprzyja temu rowniez dobrze zaaranzowana przestrzen, dwu i trzyosobowe
pokoje z tazienkami i1 wspoOlne pomieszczenia do wypoczynku 1 rehabilitacji. Mieszkancy
uczestnicza w warsztatach artystycznych, manualnych 1 integracyjnych, co pomaga
im budowaé poczucie wlasnej wartosci. W dobrze wyposazonej sali aktywnosci fizycznej
moga korzysta¢ z ¢wiczen dostosowanych do swoich mozliwos$ci, a na nowym boisku pograc

w pitke nozng. Mieszkancy majg zapewniony kontakt z rodzing oraz spolecznoscia lokalna.
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4. SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubaczowie jest dziennym osrodkiem wsparcia dla
osOb przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych umystowo, wykazujacych inne
przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych. Dom dziata od poniedziatku do pigtku.
Podopieczni majag mozliwo$¢ uczestnictwa na pracowniach: kulinarnej (trening kulinarny,
umiej¢tnosci praktycznych, umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow,
technicznej 1 witrazu (trening praktyczny, manualny), dekoratorskiej ( manualny, trening
gospodarowania  wlasnymi  §rodkami  finansowymi, edukacyjny, interpersonalny
i rozwigzywania problemow), plastycznej (trening spedzania wolnego czasu, manualny,
umiejetnosci spotecznych). Dzigki tym zajeciom, podopieczni nabywaja wigksza pewnosé
siebie, odwagg, czuja si¢ bezpieczni. Wszystkie formy pomocy, sa dostosowane do mozliwosci
1 potrzeb uczestnikow. Podopiecznym wymagajacym pomocy, pomagaja pracownicy Domu,
ktorzy utrzymujg takze staty kontakt z rodzicami i opiekunami podopiecznych. W razie
koniecznos$ci pomagaja przy rozwigzywaniu problemoéw, zatatwianiu urzedowych spraw.

Celem Domu jest ksztaltowanie podstawowych umiejetnosci spotecznych odpowiednio
do potrzeb i mozliwosci uczestnikow, podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych
do mozliwie jak najbardziej samodzielnego Zycia, wszechstronne usprawnianie
psychoruchowe, rozwijanie zainteresowan, poczucia wlasnej warto$ci i pewnosci siebie,
dazenie do pelnej integracji ze S$rodowiskiem lokalnym poprzez uczestnictwo w zyciu
spotecznym, aktywizacja psychospoteczna, a takze odcigzanie rodzicow od catodobowej
opieki.

Praca osrodka koncentruje si¢ na zapewnieniu wsparcia osobom, ktore z powodu choroby
psychicznej lub niepelnosprawnos$ci intelektualnej majg powazne trudnosci w zyciu
codziennym, zwlaszcza w ksztalttowaniu swoich stosunkdéw z otoczeniem oraz zaspokajaniu
potrzeb bytowych, ktérych samodzielnie nie s3 w stanie przezwycigzy¢. Podopieczni osiagaja
dobra forme psychiczng, intelektualng 1 fizyczng. Rozwijaja swa sprawnos¢ motoryczng
i psychomotoryczng, gotowos$¢ i1 umiejetnos¢ nawigzywania i utrzymywania kontaktu,
porozumiewania si¢ w formach werbalnych 1 alternatywnych oraz samodzielno$ci w mysleniu,
dziataniu 1 wypowiadaniu si¢. Osiagaja poprawe¢ sprawnosci w funkcjonowaniu w zyciu
codziennym, w miejscu zamieszkania, w osrodku oraz w §rodowisku lokalnym.

Na terenie powiatu lubaczowskiego funkcjonuja jeszcze trzy Srodowiskowe Domy

Samopomocy: w Cieszanowie, Horyncu Zdroju oraz w Lipsku, $wiadczace ustugi w zakresie
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wsparcia dziennego dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi 1 niepelnosprawnoscia

intelektualna.

5. WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEJ

Powiat realizuje zadania, ktore zwigzane sg migdzy innymi ze S$rodowiskiem o0s6b
niepelnosprawnych, a $cislej rehabilitacja spoteczng poprzez uczestnictwo w warsztatach
terapii zajeciowej. Na terenie powiatu funkcjonuje Warsztat Terapii Zajgciowe]
im. $w. Jozefa w Oleszycach. Jednostka prowadzaca Warsztat jest Stowarzyszenie na Rzecz
Osob Niepelnosprawnych ,,Razem’’. Siedziba Warsztatu mieéci si¢ w Oleszycach, przy
ul. Zielona 1. Na potrzeby Warsztatu wydzielono parter w budynku Internatu Zespotu Szkot
w Oleszycach.

Warsztat Terapii Zajeciowe] w Oleszycach rozpoczal dzialalnos¢ w dniu 29 grudnia
2014 r. z grupa 50 uczestnikow. W 2017 r. powigkszyt liczbe uczestnikow o pie¢ 0sob,
w 2019 r. o nastgpne pie¢ 0sOb i obecnie z rehabilitacji w Warsztacie korzysta szesédziesigt
0sOb niepetnosprawnych. Jego dzialalno§¢ finansowana jest ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz Powiatu Lubaczowskiego. Warsztat
Terapii Zajeciowej w Oleszycach jest placowka pobytu dziennego, czynng od poniedziatku
do piatku.

Warsztat Terapii Zajeciowe] jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placoéwka,
stwarzajgca osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetno$ci niezbednych
do podjecia zatrudnienia.

Zajecia w Warsztacie odbywaja si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajacych do rozwijania:

1) umieje¢tnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnoS$ci osobistej;

2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjeciu pracy.

Warsztat Terapii Zajgciowej realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej
i zawodowej zmierzajace do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika,
niezbednych do mozliwie niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego zycia — na miar¢ jej
indywidualnych mozliwo$ci. Terapi¢ w Warsztacie realizuje si¢ na podstawie indywidualnego
programu rehabilitacji, w ktorym okresla si¢:

1) formy rehabilitacji;
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2) zakres rehabilitacji;

3) metody i zakres nauki umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego
oraz zaradnos$ci osobistej;

4) formy wspotpracy z rodzing lub opiekunami;

5) planowanie efektu rehabilitacji;

6) osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji.

Warsztat  Terapii  Zajeciowej w  Oleszycach przeznaczony jest dla 0sob
z niepelnosprawnos$cia intelektualng 1 zaburzeniami pokrewnymi, w stosunku do ktorych
orzeczono niepetnosprawnos¢ 1 ktore kwalifikuja si¢ do uczestnictwa w terapii zajgciowe].
Kazdy z uczestnikow posiada wazne orzeczenie o niepetnosprawnosci, wydane przez zespot
do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci. Wskazania do udziatu w terapii zajeciowe;j
zawierajg orzeczenia wszystkich uczestnikow. Terapia odbywa si¢ w grupach, w pracowniach
terapeutycznych pod kierunkiem instruktoréw terapii zajeciowej. Kazda z pracowni usprawnia
uczestnikow w innej dziedzinie. Program pracy uczestnikow oraz ich przynalezno$¢ do grup
zadaniowych zalezy od stopnia ich indywidualnych kompetencji i mozliwosci zarowno
w sferze edukacyjnej, jak i komunikacyjnej. Zwigzane to jest bezposrednio z rodzajem
1 stopniem niepelnosprawnosci.

W  Warsztacie Terapii Zajeciowej w  Oleszycach oprocz zaje¢  bezposrednio
przystosowujacych do pracy, organizowane s3 takze zajecia wyrabiajace samodzielno$c,
zaradno$¢ 1 przystosowanie do zycia codziennego. Uczestnicy biorg udzial w wycieczkach,
imprezach integracyjnych i okolicznosciowych. Dodatkowo prowadzona jest terapia
psychologiczna, muzykoterapia oraz rehabilitacja ruchowa.

Dziatania Warsztatu shuza do przygotowaniu uczestnikow do aktywnego wilaczenia
si¢ w zycie spoteczne oraz podjecia pracy zawodowej odpowiadajacej ich mozliwo$ciom

intelektualnym oraz predyspozycjom.

6. ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Zaktad Aktywnosci Zawodowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka
tworzong w celu zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci i1 oséb zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng”?.

25 1 http://lwww.niepelnosprawni.gov.pl/p,73,zaklady-aktywnosci-zawodowej
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Zaktady Aktywnosci Zawodowej zostaly powotane na mocy Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000 roku.

Statutowym obowigzkiem ZAZ jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna o0séb
niepetnosprawnych. Zaktady tworzy si¢ w celu przygotowania oséb ze znacznym stopniem
niepelnosprawnos$ci oraz 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktoérych
stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng do zycia w otwartym
srodowisku, w tym — w miare mozliwo$ci — do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej w obszarze ekonomii spolecznej dziataja w dwoch
strefach: sferze reintegracji spolecznej i zawodowej o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz w sferze gospodarczej, skladajacej si¢ z organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, z ktorej zyski wspieraja realizacje celow statutowych.

Na terenie Powiatu Lubaczowskiego znajduje si¢ jeden Zaklad Aktywnosci
Zawodowej, z glowng siedzibg w Starych Oleszycach. Zaktad zostal utworzony przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto w Jarostawiu
w ramach projektu pn. ,Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Oleszycach" realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki: Priorytet VII ,,Promocja integracji
spotecznej”; Dziatanie 7.2 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej”; Poddziatanie 7.2.1 ,,Aktywizacja zawodowa 1 spoleczna o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”- Projekt wspotfinansowany byt ze $rodkoéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Profile dzialalnosci zaktadu:

— profesjonalne niszczenie dokumentow,

— produkcja ekologicznej podpatki K-LUMET,
— meble na wymiar,

— ustugi krawieckie,

— ushugi ogrodnicze,

— konfekcjonowanie.

Obecnie w zakladzie zatrudnionych jest 70 pracownikow, w tym 54 osoby
niepetnosprawne, ktore rehabilitowane s3 spotecznie 1 zawodowo, przygotowywane
sa do pracy na otwartym rynku pracy, ucza si¢ samodzielnego oraz niezaleznego i aktywnego
zycia na miar¢ swoich mozliwosci. Czynnosci jakie wykonuja w zakladzie dostosowane

sa do ich mozliwosci 1 umiejetnosci.
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Zaklad caly czas si¢ rozwija i poszerza swoja oferte zatrudniajac coraz wiecej 0soOb

niepetnosprawnych.

IV. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
WYSTEPUJACYCH W POWIECIE LUBACZOWSKIM

Kwestia spoteczna jest zagadnieniem oznaczajagcym  konkretne problemy
0 szczegolnie wysokim stopniu dolegliwosci dla zycia mieszkancow Powiatu Lubaczowskiego.
Problemy te charakteryzujg si¢ wystepowaniem trudnych sytuacji w zyciu rodziny i jednostki,
co moze prowadzi¢ w efekcie do zaktoconego dziatania jednostek tych w spoteczenstwie.

Najbardziej dotkliwymi problemami spotecznymi wystepujacymi na terenie Powiatu s3:

— bezrobocie,

—  ubodstwo,

—  hiepelnosprawnos¢,

— dhlugotrwata choroba,

—  potrzeba ochrony macierzynstwa.

Wedhug stanu na koniec 2019 r. w wigkszosci gmin powiatu bezrobocie byto zasadniczym
powodem ubiegania si¢ o szeroko rozumiang pomoc socjalng i nie tylko. Czgsto problem
bezrobocia wystepuje z innymi  dysfunkcjami, tj. alkoholizmem czy bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Do negatywnych zjawisk majacych wplyw
na funkcjonowanie rodzin w spoteczenstwie nalezg takze inne zjawiska bardzo czesto
sprzgzone z bezrobociem: ubdstwo, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa.

Informacje uzyskane z os$rodkow pomocy spotecznej jednoznaczne wskazuja,
iz bezrobocie jest zasadniczym powodem korzystania z pomocy spolecznej, na kolejnych
miejscach klasyfikujg si¢ ubdstwo oraz niepetnosprawnos¢ 1 dlugotrwata choroba.

Tabela nr 40 Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy OPS w 2019 r.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Nazwa jednostki OPSw 2019r.
MOPS w Lubaczowie 231
GOPS w Lubaczowie 338
MGOPS w Oleszycach 166
MGOPS w Ciesznowie 177
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MGOPS w Narolu 283
GOPS w Starym Dzikowie 82
GOPS w Horyncu- Zdroju 135
GOPS w Wielkich Oczach 108
Razem: 3770

Zrédlo: dane z OPS, opracowanie wlasne

1. BEZROBOCIE

Definicja osoby bezrobotnej na podstawie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest bardzo szeroka. W waskim znaczeniu bezrobotnym
- oznacza osobe, niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub
w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg niepelnosprawna, zdolng
1 gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca
si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie
studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca
zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli: ukonczyta 18 lat, nie ukonczyla 60 lat —
kobieta lub 65 lat — me¢zczyzna, nie nabyta prawa do emerytury lub renty.

Bezrobocie jest jednym z powazniejszych probleméw spotecznych w Powiecie
Lubaczowskim. Jest ono zjawiskiem wywotujagcym szereg innych negatywnych skutkow
w plaszczyznie ekonomicznej, spolecznej, politycznej, a takze psychologicznej. Problem
bezrobocia wystepuje w wielu formach, zawsze wywotuje niepozadane zjawiska, zardéwno
dla gospodarki kraju, regionu, jak i1 dla spoteczenstwa w postaci poszerzania si¢ biedy
1 rosngcego ubdstwa wsrod mieszkancow. Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, aby nadac
ksztalt realizacji dzialan prozatrudnieniowych oraz zdefiniowa¢ gltowne zadania w tym
zakresie opracowal Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2015-2020.

Powiat Lubaczowski podobnie jak inne regiony kraju dotkniety jest problemem

bezrobocia. Na koniec 2019 r. liczba 0s6b bezrobotnych wynosita 4 458 0sob, stopa bezrobocia
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podawana przez GUS na koniec grudnia 2019 r. wynosita w kraju 52 9%,
w wojewodztwie podkarpackim 7,9 %, a w Powiecie Lubaczowskim 8,3 %.

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ o0so6b bezrobotnych w latach 2017-2019,
z podziatem na kobiety 1 me¢zczyzn oraz klasyfikacje z podziatem na osoby dhugotrwale

bezrobotne oraz osoby z prawem do pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Tabela nr 41 Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lubaczowie
w latach 2017-2019

31.12.2017 r. 31.12.2018 . 31.12.2019 .

Stan na dzien

mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezezyzni kobiety

1271 1131 1072 1053 1070 916

Liczba osob

Osdlem: 2 402 2125 1 986
golem:

Liczba o0s6b 573 678 452 569 424 472

dlugotrwale
bezrobotnych

Do 1251 1021 896

Liczba osob

pobierajacych 201 116 174 111 139 123

zasilek dla
bezrobotnych

S 317 285 262

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Jak wynika z zamieszczonej tabeli problem bezrobocia dotyka w rownym stopniu kobiety
1 mezczyzn. Na przestrzeni analizowanych lat mozna zaobserwowal, iz liczba o0sob
bezrobotnych pobierajgca zasitek zmalata o potowe z 317 w 2017 roku do 262 w 2019 roku
1 ma tendencj¢ spadkowa. Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie poszukuje coraz

to nowszych, aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz Zrddet ich finansowania.
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Tabela nr 42 Liczba osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy bedgcych

w szezegolnej sytuacji na rynku pracy w latach 2017- 2019

Kategorie osob 2017 2018 2019
Osoby do 27 1. Z. 540 508 516
Osoby dlugotrwale 1251 1021 896
bezrobotne

Osoby powyzej 50 1. Z 612 555 537
Osoby bez kwalifikacji 593 576 513

zawodowych
Osoby niepetnosprawne 83 84 90

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie, opracowanie wiasne

Gléwnym czynnikiem wptywajacym na bezrobocie jest wiek bezrobotnego oraz dlugosé

okresu pozostawania bez pracy. W pierwszym przypadku mozemy wyrdzni¢ dwie kategorie

wiekowe, wsrod ktorych poziom bezrobocia jest najwyzszy:

osoby w wieku powyzej 50 roku zycia. Z uwagi na wiek i zwigzane z tym ryzyko
absencji chorobowych, niskich mozliwosci opanowania nowych technologii, czy tez
przyzwyczajen zawodowych — osoby te stanowig grupe nieprzyciagajaca
potencjalnych pracodawcéw. Pod koniec 2019 r. osoby z tej grupy stanowity bardzo
liczng grupe 27% ogdéhu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lubaczowie.
Ich liczba w latach 2017 — 2019 ulegta pewnemu zmniejszeniu z 612 w 2017 r.
do 537w 2019r. ,

osoby w wieku do 27 roku zycia, ktérych sytuacja na rynku pracy jest szczegolnie
trudna. Do tej grupy zalicza si¢ osoby, ktore ukonczyly szkoly, studia i dopiero
wkraczaja na rynek pracy. Duzy udzial tych os6b wsrdod bezrobotnych moze
wynika¢ zardwno z niewystarczajacej liczby miejsc pracy dla wchodzacych
na rynek, braku do$wiadczenia zawodowego oraz posiadania kierunku
wyksztatcenia, na ktoéry nie ma zapotrzebowania na rynku pracy. Na koniec roku
2019 bezrobotni z tej grupy stanowili znaczny odsetek 25,9% ogoétu osob
pozostajacych bez pracy.

Drugim rownie istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom bezrobocia jest dtugos¢

okresu pozostawania bez pracy. Jak wynika z analizy danych umieszczonych w tabeli powyzej,

najwigkszy odsetek o0sob bezrobotnych stanowi grupa oséb dlugotrwale bezrobotnych

na koniec 2019 r. ich liczba wynosita 896, co stanowi 45,1% ogdtu bezrobotnych.
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Bezrobocie jest réwniez jedng z glownych przyczyn udzielania $wiadczen pomocy
spotecznej w 2019 r. 35% ogotu rodzin korzystajacych ze $wiadczen przyznawanych przez
OPS, bylo beneficjentami pomocy spolecznej z powodu bezrobocia. Liczba rodzin, ktorym
zostaly przyznane $wiadczenia z powodu bezrobocia, w poszczegolnych gminach przedstawia
ponizsza tabela. Liczba rodzin korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej w Powiecie
Lubaczowskim z omawianego powodu wynosita w 2017 r. — 854, natomiast w 2018 r.
ze $wiadczenia korzystato 733 rodzin. Rok 2019 przyniést kolejny spadek jezeli chodzi

o liczbe przyznanych §wiadczen — 644 rodzin.

Tabela nr 43 Liczba rodzin korzystajgcych 7 powodu bezrobocia ze swiadczern OPS

BEZROBOCIE
Nazwa jednostki Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin
w 2017r. w 2018 r. w2019 .
MOPS w Lubaczowie 97 94 92
GOPS w Lubaczowie 245 202 169
MGOPS w Oleszycach 82 83 63
MGOPS w Cieszanowie 90 82 77
MGOPS w Narolu 156 111 110
GOPS w Starym Dzikowie 34 29 19
GOPS w Horyncu Zdroju 94 77 70
GOPS w Wielkich Oczach 56 55 44
RAZEM 854 733 644

Zrédio: dane z OPS, opracowanie wilasne

Z przedstawionych danych dotyczacych zjawiska bezrobocia jednoznacznie wynika,
1z jest to istotny problem dotykajacy mieszkancow Powiatu. Wspotpraca instytucji pozwoli
zaktywizowa¢ osoby bezrobotne poprzez roézne formy pomocy migdzy innymi: pomoc
finansowa, poradnictwo zawodowe, aktywizacje zawodowa — Szkolenia, specjalistyczne

poradnictwo psychologiczne.

118



2. UBOSTWO

Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkow

na zaspokajanie podstawowych potrzeb, a doktadnie oznacza sytuacj¢ kiedy czlowiek

nie jest w stanie spetnié¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych. Zyje ponizej przyjetego

poziomu w danym spoleczenstwie, brak mu wystarczajacych srodkow finansowych do zycia.

Ubostwo wielokrotnie wynika z bezrobocia, wielodzietno$ci rodziny, gdy trudno jest zapewnié

wszystkim jej cztonkom minimum socjalne.

Ubostwo jest jednym z gtownych powodow przyznawania pomocy przez osrodki pomocy

spotecznej dziatajace na terenie Powiatu Lubaczowskiego. Pomoc osobom, ktoére znalazly

si¢ w trudnej sytuacji z powodu ubdstwa §wiadczg gldwnie osrodki pomocy spoteczne;.

Tabela nr 44 Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen przyznawanych przez OPS z powodu

ubostwa
UBOSTWO
Nazwa jednostki Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin
w 2017 r. w 2018 r. w 2018 r.

MOPS w Lubaczowie 52 48 46
GOPS w Lubaczowie 61 50 36
MGOPS w Oleszycach 54 57 44
MGOPS w Cieszanowie 129 118 111
MGOPS w Narolu 106 111 110
GOPS w Starym Dzikowie 51 45 43
GOPS w Horyncu Zdroju 94 77 70
GOPS w Wielkich Oczach 5 3 0
RAZEM 552 509 460

Zrédlo: dane z OPS, opracowanie wlasne

Szczegblowa analize ilo$ci rodzin, ktorym przyznano pomoc w latach 2017- 2019

z powodu ubdstwa w poszczeg6lnych gminach w Powiecie Lubaczowskim przedstawia tabela
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powyzej, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz powodow wystapienia owej trudnej sytuacji
w rodzinie bylo wiele.

Wigkszos¢ o0sob trafiajacych do osrodkow pomocy spolecznej kwalifikowata
si¢ do udzielenia pomocy finansowej, z powodu niskiego dochodu, ktéry nie przekraczat
kryterium ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przy jednoczesnym
wystgpieniu przestanek wymienionych w ustawie. Analizujac powody przyznania pomocy
spotecznej z danych uzyskanych z osrodkdw pomocy spotecznej wynika, ze dominujacym
powodem trudnej sytuacji zyciowej, a jednocze$nie przyczyng ubiegania si¢ o pomoc
w latach 2017-2019 byto ubdstwo. W praktyce za kryterium ubostwa uznawane jest Kryterium
dochodowe okreslone w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, ktore podlega waloryzacji
I wynosi obecnie: na osobg samotnie gospodarujaca: 701 zt, na 0sobe w rodzinie: 528 zt, kwota
z dochodu z 1 ha przeliczeniowego — w wysokosci 308 zk.

Analizujac dane z tabeli stwierdzi¢ nalezy, iz liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej z powodu ubdstwa na przestrzeni trzech lat ulegla
zmniejszeniu, w 2017 liczba ta wynosita 552 rodziny, w 2019 r. juz tylko 460 rodzin.

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli mozna zaobserwowac,
ze najwiecej $wiadczen z powodu ubostwa w 2019 r. przyznat MGOPS w Ciesznowie, liczba
ta wyniosta 111. Rownie wysoki stopien ubdstwa ze wzgledu na liczbe rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej notuje si¢ w gminie Narol i Horyniec- Zdrdj. Najmniej $wiadczen
z powodu ubostwa udzielit GOPS w Wielkich Oczach, ktéry z powodu ubdstwa nie przyznat
zadnego $wiadczenia. Istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom ubdstwa jest bezrobocie,
ktéore w omawianych gminach bylo takze jedna z przyczyn determinujaca przyznanie
$wiadczenia ze strony osrodkow pomocy spoteczne;j.

Wykres nr 4 Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen OPS 7 powodu ubdstwa
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Zrédio: dane z OPS, opracowanie wlasne
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Powaznym problemem, ktéry wptywa na zubozenie jest bezradno$¢ spoteczna, dlatego tak
waznym jest, aby inwestowa¢ w programy spoleczne, ktore wzbudza w ludziach poczucie
wilasnych mozliwosci, spowoduja, ze ludzie przestang biernie oczekiwaé na pomoc

instytucji 1 naucza si¢ rozwigzywac problemy samodzielnie.
3. NIEPELNOSPRAWNOSC

Karta Praw Osob Niepelnosprawnych przyjeta dnia 1 sierpnia 1997 r. Uchwalg Sejmu RP
jako pierwsza definiuje pojecie niepelnosprawnosci. Czytamy w niej, ze ,,0S0ba
niepetnosprawna to taka, ktorej sprawnos¢ fizyczna, psychiczna i umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zZycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie
rol spotecznych (...).”

Prawng definicje niepetnosprawnosci znajdujemy natomiast w Ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, z
ktorej dowiadujemy sie, ze ,,niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale Ilub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemoZzliwia wypetnianie rol,
spotecznych, a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli
uzyskaty orzeczenie (...) o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci’.

Natomiast wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,0soba niepelnosprawna to taka, ktéra
nie moze samodzielnie, czgsciowo lub catkowicie zapewnic sobie mozliwosci normalnego Zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci
fizycznej lub psychicznej”.

Jak wynika z powyzszego mniepelnosprawnosé to pojecie, ktore ma znacznie szerszy
zakres, obejmuje bowiem ,,pozafizyczne aspekty nie zawsze powigzane ze stanem zdrowia
w dostownym sensie, na przyklad niepelnosprawno$¢ intelektualna, niezaradnos¢
(czy bezradno$¢ wyuczona), niesprawnos¢ spoteczna, itp.”

Osoby niepetnosprawne identyfikuje si¢ na podstawie kryterium prawnego. Konieczne jest
wiec  posiadanie  przez  osobe  niepelnosprawng  orzeczenia  potwierdzajacego
niepetnosprawnos$¢. Moze ona by¢ zdiagnozowana przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnos$ci, Komisj¢ ds. Inwalidztwa i1 Zatrudnienia, lekarza orzecznika ZUS
lub Komisje Lekarska podlegta MON lub MSWiA.

System wspierania pomocy osobom niepetnosprawnym powinien:

— rozpoznaé przyczyny niepetnosprawnosci,

— diagnozowa¢ wszystkie potrzeby 1 oczekiwania osoby niepetnosprawnej,
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— wprowadzi¢ dlugofalowg i wieloptaszczyznowa pomoc i terapi¢ zmniejszajaca skutki

niepetnosprawnosci.

Podejmujac dzialania na rzecz osdb niepelnosprawnych trzeba pamigta¢, ze osoby
niepetnosprawne maja prawo do samodzielnego, niezaleznego i aktywnego zycia w rodzinie
I spotecznosci lokalnej. Kierowane do nich wsparcie musi uwzglednia¢ prawo do dokonywania
samodzielnych wyboréw zyciowych i musi by¢ prowadzone z poszanowaniem godnos$ci
osobowej 1 suwerennosci osob niepetnosprawnych. Osoby niepetlnosprawne maja prawo
do uzyskania pomocy i niezbednych $rodkow dla wyrdéwnania szans w korzystaniu
Z przystugujacych im praw.

Na rzecz srodowisk niepetnosprawnych podejmuje si¢ w Polsce wiele dziatan. Obserwuje
si¢ tez w ostatnich latach znaczng poprawe statusu osob niepelnosprawnych. Mimo to, osoby
niepelnosprawne w dalszym ciggu sa grupa spoteczna, ktora jest zagrozona wykluczeniem
spotecznym i marginalizacj3.

Rehabilitacja 0sob niepelnosprawnych zas, oznacza zespot dziatan, w szczegdlno$ci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;.
Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania
1 utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego 1 posrednictwa pracy.
Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Mowigc o osobach niepetnosprawnych mamy na uwadze przede
wszystkim ludzi, ktorych organizmy sa dysfunkcyjne, co oznacza utrate zdolnosci
do wypelniania wlasciwych im funkcji.

Zadania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci dla mieszkancéw powiatu
lubaczowskiego realizuje Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci
w Jarostawiu. Z danych przedstawionych przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania
o Niepetosprawnos$ci w Jarostawiu wynika, ze liczba 0séb po 16 roku zycia, ktorym wydano
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wzrasta w 2018r. liczba wydanych orzeczen ogdtem

wynosita 1839, natomiast w 2019 r. wydano ich 2066 r.
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Tabela nr 45 Liczba wydanych orzeczen dla 0sob po 16 roku Zycia z podzialem na przyczyny

niepelnosprawnosci

Zrodlo: dane 7 Powiatowego Zespolu do Spraw
W Jarostawiu, opracowanie wiasne

Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Wykres nr 5 Struktura osob niepetnosprawnych w Powiecie Lubaczowskim

g podzialem na stopnie niepelnosprawnosci
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Zrédlo: dane 1 Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Jarostawiu, opracowanie wlasne

Najliczniejsza grupe wydanych orzeczen w 2018 r. stanowily orzeczenia o znacznym
stopniem niepetnosprawnosci 828 (46% wydanych orzeczen), w nastepnej kolejnosci
orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci 780 (42% wydanych orzeczen),
najmniejsza grupe stanowily wydane orzeczenia o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 231
(13 % wydanych orzeczen). W 2019 r. liczba wydanych orzeczen znacznie wzrosta.
Najliczniejszag grupe stanowily wydane orzeczenia o umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci 956 (45% wydanych orzeczen), w nastepnej kolejnosci orzeczenia

0 znacznym stopniem niepetnosprawnosci 852 (41% wydanych orzeczen). Najmniej wydano

orzeczen o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 289 (14% wydanych orzeczen).
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Wykres nr 6 Struktura schorzen najczesciej wystepujgcych wsrod osob niepelnosprawnych

Tytuf wykresu
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Zrodto: dane 7 Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Jarostawiu, opracowanie wlasne

Dokonujac analizy danych z wykresu nr 6., mozna zaobserwowad, ze  wsrod osob
niepetnosprawnych najliczniejsza grupe stanowity osoby z uposledzeniem narzadu ruchu 467
0s6b (2018 r.), 502 osoby (2019 r.) i osoby z chorobami uktadu oddechowego i krazenia 388
0sob (2018 r.) 1 468 osdb (2019) r. Najmniejsza grup¢ stanowity osoby z caloSciowymi
zaburzeniami rozwojowymi 10 os6b (2018 r.), 27 oséb (2019 r.) 1 epilepsja 27 oséb (2018)
125 0s6b (2019 1.).

Wsroéd osob orzeczonych do 16 roku zycia najczgstsze przypadki to schorzenia
neurologiczne 17%, choroby uktadu oddechowego i krazenia 16%, uposledzenia umystowe

13%, uposledzenia narzadu ruchu 12%.

Tabela nr 46 Liczba wydanych orzeczen dla osob ponizej 16-go roku Zycia

Liczba oséb niepelnosprawnych
Przyczyna niepelnosprawnosci

2018 rok 2019 rok

01-U 17 8

02-P 3 1

03-L 16 6

04-O0 11 6

05-R 17 15
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06-E 13 8
07-S 15 9
08-T 14 3
09-M 21 5
10-N 39 24
11-1 18 19
12-C 64 52
Razem: 248 156

Zrédlo: dane 1 Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Jarostawiu, opracowanie wlasne

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetosprawnosci mozna stwierdzi¢, ze liczba wydanych orzeczen dla oséb ponizej 16
roku zycia w 2018 r. wyniosta 248, w 2019 r. liczba ta ulegla nieznacznemu zmniejszeniu
i wyniosta 156.

Choroba i niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoteczno-zawodowsa i miejsce
zamieszkania. Sytuacja taka, jest efektem wydatkow na leczenie, rehabilitacje
1 specyficznych potrzeb rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczong przez chorobg
sprawnoscig. Dlatego niepetnosprawnos¢ jest rowniez jedna z gtownych przyczyn przyznania
pomocy przez Osrodki Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Lubaczowskiego. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaczowie przyznal najwigcej tego typu $wiadczen w 2019

r. 82 rodziny zostaly objete wsparciem.

Tabela nr 47 Liczba rodzin objetych pomocq 7 powodu niepelnosprawnosci z podziatem

na gminy
Niepelnosprawnos¢
Nazwa iednostki Tlo$¢é rodzin Ilo$¢é rodzin Ilo$¢é rodzin
J w 2017 . w 2018 T. w2019 .

MOPS Lubaczow 76 78 77
GOPS Lubaczow 93 91 82
MGOPS Oleszyce 54 57 44
MGOPS Cieszandw 78 82 67
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MGOPS Narol 80 92 81

GOPS Stary Dzikow 42 45 37
GOPS Horyniec 30 31 26
Zdroj

GOPS Wielkie Oczy 38 51 44

Zrodto: dane z OPS, opracowanie wiasne

llo§¢ $wiadczen przyznanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu
Lubaczowskiego w okresie analizowanych trzech lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Wszystkie wzgledu na rodzaj i

osoby niepetnosprawne bez

przyczyne
niepelnosprawno$ci maja prawo i powinny korzystaé z pomocy w zakresie zatrudnienia
1 mozliwosci dostepu do rynku pracy na réwni z osobami w peilni sprawnymi, zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami i mozliwos$ciami. Praca, a co za tym idzie integracja zawodowa
jest jednym z najistotniejszych aspektow uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym, albowiem daje ona mozliwo$¢: samodzielno$ci materialnej, poczucia wilasnej

wartos$ci, kontaktu z innymi osobami, udziatu w zyciu spotecznym na zasadzie partnerstwa.

Tabela nr 48 Liczba o0séb
w Lubaczowie w latach 2018-2019

niepelnosprawnych  zarejestrowanych w  PUP

Lata Liczba osob bezrobotnych Liczba oséb niepelnosprawnych
niepelnosprawnych poszukujacych pracy
kobiety mezezyzni kobiety Mezczyzni
2018 25 59 18 16
2019 37 53 12 16

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Wsérod oso6b  bezrobotnych niepelnosprawnych 1 zarejestrowanych w  PUP
w Lubaczowie najliczniejsza grupe stanowili m¢zczyzni, w 2018 r. byto ich 59, w 2019 r. 53.
Mezczyzni stanowig réwniez najliczniejsza grupg osob niepelnosprawnych poszukujacych
pracy, w 2018 r. byto ich 16, w 2019 r. takze 16. Liczba os6b niepetnosprawnych
bezrobotnych zarejestrowanych ogdélem w PUP w Lubaczowie na dzien 31.09.2019 r.-

wynosita 90 (5% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych).
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Wykres nr 7 Liczba osoéb niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Lubaczowie

w stosunku do ogotu bezrobotnych

M Liczba osdb bezrobotnych
zarejstrowanych w PUP

M Liczba osob niepetnosprawnych
bezrobotnych zarejstrowanych
w PUP

Zrodto: dane z PUP w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Tabela nr 49 Liczba oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Lubaczowie 7 podziatem na poziom wyksztalcenia

Wyksztalcenie Rok 2018 Ogole Rok 2019 Ogote
m m
Liczba oséb Liczba osob Liczba os6b Liczba os6b
bezrobotnych niepelnosprawnyc bezrobotnych niepelnosprawnyc
niepelnosprawnyc h poszukujacych niepelnosprawnyc h poszukujacych
pracy pracy
Wyisze 3 5 8 3 3 6
Policealne 16 8 24 17 7 24
i Srednie
zawodowe
Srednie 4 6 10 8 4 12
ogolnoksztalcac
€
Zasadnicze 36 8 44 38 8 46
zawodowe
Gimnazjalne 25 7 32 24 6 30
i ponizej

Zrédlo: dane z PUP w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Badajac sytuacje osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Lubaczowie pod

wzgledem poziomu wyksztalcenia mozna stwierdzié¢, ze najwiecej zarejestrowanych jest oséb

niepetnosprawnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, w 2018 r. bylo ich 44
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osoby, w 2019 r. 46 os6b. Tak niski wskaznik jest §wiadectwem rozpowszechnionej wsrod
0osO6b  niepelnosprawnych $wiadomos$ci istnienia barier utrudniajagcych im zdobycie
wyksztalcenia oraz braku wiary w mozliwos¢ przelamania tych barier. Nalezy podkresli¢,
iz niski poziom kwalifikacji wsrdod osob niepelnosprawnych przeklada si¢ na wysokie
bezrobocie. Niska liczba os6b niepetlnosprawnych z wyksztalceniem wyzszym 8 oséb

w 2018 1., 6 0s6b w 2019 r. zarejestrowanych w PUP moze potwierdzac t¢ tezg.

Tabela nr 50 Liczba 0séb niepetnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych

w PUP w Lubaczowie wg stopnia niepetnosprawnosci

Lata Liczba oséb bezrobotnych Liczba oséb niepelnosprawnych
niepelnosprawnych poszukujacych pracy
znaczny umiarkowany | lekKi znaczny umiarkowany | LekKi
2018 10 32 42 11 19 4
2019 8 37 45 11 14 3

Zrodto: dane z PUP w Lubaczowie, opracowanie wlasne

Wsrdéd osob bezrobotnych niepelnosprawnych w latach 2018 - 2019 najliczniejsza grupe
stanowily osoby z lekkim (87 os6b) i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci (69 osob).
Najmniej liczng  bezrobotnych ~ 0s6b  niepelnosprawnych  stanowily  osoby
ze znacznym Stopniem niepelnosprawnosci (18 oséb). W grupie oséb niepelnosprawnych
poszukujacych pracy najwigcej byto 0osob z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (33

osoby).

4. DLUGOTRWALA CHOROBA

Jednym z dominujacych probleméw spolecznych jest wystgpowanie diugotrwatej
choroby. Choroba prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu
Na jej przynaleznos¢ spoteczno-zawodowq 1 miejsce zamieszkania. Sytuacja taka, to z jedne;j
strony efekt wydatkéw na leczenie, dojazdy do specjalistow, zakup lekarstw, rehabilitacje
1 r6znego typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktérych zyja osoby z ograniczong

przez chorobeg sprawnos$cig. Z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodow — utrata
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pracy i w koncowym etapie uzyskanie renty inwalidzkiej oraz ograniczenie aktywnosci

zawodowej i mozliwosci zarobkowania.

Tabela nr 51 Liczba rodzin korzystajgcych w 2017-2019r. ze swiadczern OPS przyznanych

Z powodu dtugotrwatej choroby

Powod przyznania Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin
w 2017 r. w 2018 r. w 2019r.
Dhugotrwata choroba 535 o947 494

Zrédto: dane z OPS, opracowanie wlasne
Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 27 liczba rodzin w Powiecie
Lubaczowskim korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na dlugotrwala chorobe

ulega systematycznemu zmniejszeniu z 535 w 2017 r. do 494 w roku 2019 r.

Tabela nr 52 Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczenia z tytutu diugotrwalej choroby

Z podziatem na poszczegolne gminy

Dlugotrwala choroba
Nazwa jednostki Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin
w 2017 r. w2018 r. w2019 r.

MOPS Lubaczow 160 160 152
GOPS Lubaczéw 96 105 97
MGOPS Oleszyce 40 38 29
MGOPS Cieszanoéw 67 67 50
MGOPS Narol 77 90 90
GOPS Stary Dzikow 41 38 32
GOPS Horyniec Zdroj 32 24 15
GOPS Wielkie Oczy 22 25 29
Razem: 535 547 494

Zrédlo: dane z OPS, opracowanie wlasne
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5. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Kolejnym powodem przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest potrzeba ochrony
macierzynstwa. Macierzynstwo znalazto swoje uregulowania mi¢gdzy innymi w Konstytucji,
zgodnie z art. 71 ,,Matka przed urodzeniem i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegodlnej
pomoc witadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa.” Od 01 maja 2004 r. weszlty w zycie
przepisy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych na podstawie, ktérych przyznawane sg dodatki
z tytulu urodzenia dziecka oraz dodatki z tytulu pozostawania na urlopie wychowawczym.
Istnieje takze wiele §wiadczen posrednio zwigzanych z macierzynstwem. Mowa tutaj o tzw.
becikowym, $wiadczeniem wychowawczym na kazde dziecko zwanym inaczej 500 + czy

o $wiadczeniach rodzinnych.

Tabela nr 53 Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczenn OPS 7 powodu potrzeby

ochrony macierzynstwa

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Nazwa jednostki Ilo$¢ rodzin Tlo$¢ rodzin Tlo$¢ rodzin
w 2017 r. w 2018 r. w2019 r.

MOPS Lubaczéw 4 4 4
GOPS Lubaczéw 66 66 59
MGOPS Oleszyce 39 45 40
MGOPS Cieszanéw 2 4 1
MGOPS Narol 48 43 35
GOPS Stary Dzikow 36 32 28
GOPS Horyniec Zdroj 21 17 19
GOPS Wielkie Oczy 23 38 25
Razem: 239 249 211

Zrédlo: dane z OPS, opracowanie wlasne

Celem pomocy spotecznej jest wzmocnienie sit jednostki, rodziny w chwilach trudnych,
usuwanie sit zbyt wielkich do pokonania przez jednostke lub rodzing. Liczba rodzin, ktére

korzystaja ze $wiadczen ze S$rodkoOw pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
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macierzynstwa w 2019 r. wynosita 211, notuje si¢ spadek w poréwnaniu do roku 2017, kiedy

to z tego $wiadczenia korzystato 239 rodzin.

6. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO

Rodzina jest podstawowa komoérka spoteczng spetniajaca istotne funkcje zaspokajajace
potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich cztonkéw. Srodowisko rodzinne jest
pierwszym Srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Sktada si¢ na nie: struktura
rodziny, poziom wyksztalcenia rodzicow, sytuacja materialna i zdrowotna. Bezradno$¢
wynikajaca z zaburzenia rdwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢ trudnosciami
we wlasnym wypehnianiu 16l spotecznych przez poszczegdlnych cztonkdow rodziny czesto jest
przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to poprzez problemy w wypetnianiu
rol rodzicielskich 1 problemy wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
wypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych
relacji 1 umacniania prawidlowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest
mozliwie jak najwcze$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialan profilaktyczno-
ochronnych.

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego stal si¢ przyczyna skorzystania z pomocy finansowej udzielanej
przez osrodki pomocy spotecznej w Powiecie Lubaczowskim. Skale tego problemu
przedstawia tabela nr 55.

Tabela nr 54 Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen z powodu bezradnosci

w sprawach opiekurnczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Bezradnos¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Nazwa jednostki Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ rodzin
w 207 r. w 2018 r. w 2019 r.
MOPS Lubaczéw 30 30 27
GOPS Lubaczow 100 99 84
MGOPS Oleszyce 7 5 5
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MGOPS Cieszanow 5 3 3
MGOPS Narol 40 42 45
GOPS Stary 13 14 13
Dzikow

GOPS Horyniec 28 22 16
Zdroj

GOPS Wielkie 11 10 7
Oczy

Razem: 234 225 200

Zrédlo: dane z OPS, opracowanie wlasne

Wedhug informacji uzyskanych z terenowych o$rodkéw pomocy spotecznej w roku 2019
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego pomoc spoteczng przyznano 200 rodzinom. Liczba rodzin objetych pomoca
w porownaniu z 2017 r. i 2018 r. ulega nieznacznemu zmniejszeniu..

Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej z omawianego powodu zamieszkiwato w gminach: Lubaczéw 84 rodziny, Narol

45 rodzin, miasto Lubaczéw 27 rodzin.

7. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc jest zjawiskiem, ktore przybiera wiele rdéznych form, a ich rozpoznanie
1 okre$lenie wymaga specjalistycznej wiedzy. W Powiecie Lubaczowskim funkcjonuje system
instytucjonalnej pomocy, ktérego zadaniem jest podejmowanie skutecznych dziatan
skierowanych do ofiar i 0s6b stosujacych przemoc.

W tym celu zostal opracowany Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Dokument ten okresla kierunki
dzialah zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i rozwigzywaniem problemoéw
zwigzanych z przemocg w rodzinie. O rozmiarach zjawiska $wiadcza dane liczbowe stuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie zjawisku przemocy, m. in. Komendy Powiatowej Policji

w Lubaczowie.

133



Tabela nr 55 Dane dotyczgce przemocy w rodzinie

2017 r. 2018 r. 2019 r.
Liczba
przeprowadzonych El B0 0
interwencji domowych
Liczba wprowadzonych 40 48 64
procedur ,,Niebieskiej
Kart”
Liczba 50 56 82
pokrzywdzonych w
wyniku przemocy
domowej objetych
procedurs ,,Niebieskiej
Karty”, w tym:
— kobiet 35 48 62
—  mezezyzn 6 3 7
— maloletnich 9 5 13
Liczba sprawcow 6 11 15
przemocy domowej, w
tym zatrzymani do
wytrzezwienia

Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji w Lubaczowie, opracowanie wlasne

W 2019 r. na terenie Powiatu Lubaczowskiego przeprowadzono ogoétem 784 interwencji
domowych, z czego 64 dotyczyto przemocy w rodzinie ( procedura , Niebieskiej Karty”).
Ogotem 82 osoby byly ofiarami przemocy, z czego az 62 kobiet, 7 mezczyzn 1 13
matoletnich. Liczba sprawcow przemocy, w tym zatrzymanych do wytrzezwienia wynosita
15. Obserwujemy znaczny wzrost zjawiska przemocy na terenie powiatu w poréwnaniu
do roku 2017, gdzie liczba wprowadzonych procedur ,,Niebieskiej Karty”” wynosita 40, liczba
pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej objetych procedura ,Niebieskiej Karty”
stanowila 50 osob. Liczba sprawcow przemocy domowej, w tym zatrzymani
do wytrzezwienia wynosita 6 0sob.

Analizujac dane zawarte w tabeli powyzej mozna stwierdzi¢, ze przemoc w rodzinie

w najwigkszym stopniu dotyka kobiet, w 2017 r. byto ich 35, w 2019 r. juz 62.
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V. ANALIZA STRATEGICZNA SWOT

Analiza SWOT jest to popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania
i analizy informacji®®. Jest stosowana jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy
strategicznej. Pozwala wykorzysta¢ zgromadzone informacje do opracowania strategii
dziatania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu badz
ograniczaniu stabych stron i zagrozen.

Analiza SWOT polega na podzieleniu zebranych informacji na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikow strategicznych):

1) Strenghts (S) mocne strony - sily wewnetrzne, uwarunkowania o pozytywnym
wplywie na sytuacje spoteczna, wszystko to co stanowi atut, przewagg, zalete;

2) Weaknesses (W) slabe strony - wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym
oddziatywaniu na sytuacj¢ spoteczng, wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade;

3) Opportunities (O) szanse - zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie
na realizacj¢ celow, wszystko to co stwarza szans¢ korzystnej zmiany;

4) Threats (T) zagrozenia - zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie
na realizacje celow, wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.
Analiza SWOT jest waznym elementem analizy zasobow powiatu i1 podstaw

do okreslania priorytetow rozwoju.

Wyniki analizy zostaly przedstawione w formie tabelarycznej, gdzie zostaty opisane
mocne 1 stabe strony, szanse i zagrozenia dla realizacji zadan. Analiza SWOT stanowi
uzupetienie opisu aktualnej sytuacji. Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy
SWOT Powiatu Lubaczowskiego w ramach siedmiu wyodrebnionych obszarow:

1) pomoc spoleczna;

2) niepetnosprawnosc;

3) ochrona zdrowia;

4) rynek pracy;

5) os$wiata i kultura;

6) bezpieczenstwo publiczne;

7) uzaleznienia.

2 ANALIZA SWOT [SWOT Analysis]. W: Krzysztof B. Matusiak: Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢. Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2011, s. 16-17. ISBN 978-83-7633-164-5.

(pol.).
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Wyniki analizy odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszarow zostaly przedstawione

w ponizszych zestawieniach.

1. POMOC SPOLECZNA

POMOC SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

Rozwinig¢ta infrastruktura instytucji
pomocy spotecznej: PCPR, OPS-y.
Funkcjonowanie placowek wsparcia
instytucjonalnego, DPS-y, SDS-y.
Wykwalifikowana kadra pomocy
spoteczne;.

Posiadanie powiatowej i gminnych
Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

Realizacja projektow unijnych przez
OPS-y.

Wykorzystanie lokalnych mediow, stron
internetowych do informowania
spoteczenstwa o dziatalnosci OPS-ow,
mozliwosci skorzystania z kursow

1 szkolen.

Funkcjonowanie Warsztatu Terapii
Zajeciowej, Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej, Centrum Integracji
Spoteczne;j.

Dziatalnos¢ Domu Dziecka w Nowej
Grobli.

Zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
zastepczych.

Prowadzenie szkolen dla rodzin
zastgpczych 1 kandydatow na rodziny
zastepcze.

Preznie dziatajace §wietlice
socjoterapeutyczne.

Dziatanie Osrodka Interwencji
Kryzysowej przy PCPR.
Funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz
pomocy spoleczne;.

Brak mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk.

Niedostateczne srodki finansowe na
funkcjonowanie pomocy spoteczne;.
Niewystarczajaca ilo$¢ specjalistow

z zakresu psychologii w celu
rozwigzywania problemow klientow
pomocy spoleczne;.

Brak rodzinnych doméw dziecka.

Stabo rozwinigty wolontariat.

Niewielka liczba organizacji dziatajacych
na rzecz rodziny i dziecka.
Niewystarczajacy poziom likwidacji
barier w dostepie do infrastruktury
uzytecznos$ci publiczne;.

Nieche¢ rodzin dysfunkcyjnych

do wspolpracy z instytucjami
wspomagajacymi.

Niezaradno$¢ zyciowa 0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Zaniedbania wychowawcze.
Niesprzyjajace warunki do zaktadania
rodziny.

Wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia i choroby.
Ostabienie wtasciwych relacji pomigdzy
cztonkami rodzin.

Rozpad rodzin spowodowany emigracja
zarobkowga, dtugotrwatym, bezrobociem
oraz patologiami.

Zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa
Wystepowanie zjawiska osamotnienia
wsrdd osob starszych.
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System $wiadczen z pomocy spoteczne;j.
State doskonalenie zawodowe
pracownikow pomocy spoteczne;.
Aktywne poszukiwanie srodkow
pozabudzetowych.

Wspoélpraca migdzy instytucjami
zajmujacymi si¢ problemami
spotecznymi.

Mozliwo$¢ dostepu do nieodptatne;j
pomocy prawne;j.

POMOC SPOLECZNA

Szanse

Zagrozenia

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan
systemu pomocy spotecznej.
Propagowanie idei rodzin zastepczych.
Wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
pomocy i rodzinie i dziecku.

Wzrost §wiadomosci spotecznej na temat
wystepujacych problemow.

Laczenie potencjatéw materialnych

1 ludzkich w rozwigzywaniu problemow.
Pozyskiwanie srodkow z roznych zrodet
na realizacj¢ zadan.

Mozliwosci korzystania z programow
dofinansowanych ze §rodkow Unii
Europejskiej.

Rosnaca w spoleczenstwie swiadomosé
zagrozen.

Mozliwos$¢ z korzystania ze szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
przez klientdow pomocy spoteczne;.
Zwigkszenie §wiadomosci prawnej
Spoteczenstwa.

Poradnictwo obywatelskie i edukacja
prawna.

Pogtebianie si¢ patologii spotecznych.
Rozpad wiezi spotecznych i zanik
kontroli spotecznych.

Niewystarczajace srodki finansowe na
skuteczng realizacje¢ polityki spoleczne;.
Wzrost liczby rodzin przewidzianych
do objecia opieka.

Zubozenie spoleczenstwa.
Marginalizacja srodowiska.
Postepujaca degradacja wartosci
rodzinnych

Wzrost liczby rodzin korzystajacych

z pomocy OPS z powodu niezaradno$ci
zZyciowej.

Wzrost liczby rodzin korzystajacych

z OPS z powodu bezrobocia.

Wzrost liczby rodzin korzystajacych

z pomocy OPS z powodu uzaleznien

I przemocy.
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2. NIEPELNOSPRAWNOSC

NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony

Stabe strony

Istniejace placowki dzialajace na rzecz
niepetnosprawnych (PCPR, Zespot
Placowek, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Powiatowy Urzad Pracy,
WTZ, OREW, OPS-y, DPS-y, SDS-y,
ZAZ.

Dzialalno$¢ bezptatnej wypozyczalni
sprzetu rehabilitacyjnego 1 urzadzen
pomocniczych przy PCPR .

Realizacja Powiatowego programu

na rzecz osob niepelnosprawnych.
Umiejetno$¢ pozyskiwania srodkow
unijnych na rzecz osob
niepelnosprawnych m.in.-projekty
realizowane na potrzeby wypozyczalni
Pozytywna postawa spoteczna, gotowos¢
pomocy 0sobom niepetnosprawnym
Dofinansowanie do turnusow
rehabilitacyjnych.

Dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu
sie 1 technicznych.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, zaopatrzenia

w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze.

Dofinansowanie do ustug thtumacza
migowego lub ttumacza przewodnika.
Dofinansowanie sportu, kultury
rekreacji 1 turystyki osob
niepetnosprawnych.

Podejmowanie dziatan przez
stowarzyszenia dziatajace na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Realizacja programow PFRON, np.:
Aktywny Samorzad, Wyréwnywanie
roéznic mi¢dzy regionami.

Niewystarczajacy poziom likwidacji
barier w dostepie 0sob
niepetnosprawnych do infrastruktury
uzytecznos$ci publicznej.

Niewielka liczba zaktadow pracy
chronionej.

Niedostateczne wsparcie ze strony
pracodawcow W podejmowaniu
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.
Izolacja spoteczna osob
niepetnosprawnych.

Brak zrozumienia ze strony $§rodowiska
dla funkcjonowania oddziatow
integracyjnych w szkotach

i przedszkolach.

Niewystarczajaca ilo$¢ miejsc
parkingowych przed instytucjami.
Srodki finansowe nieadekwatne

do potrzeb 0séb niepetnosprawnych
1 ograniczone mozliwosci dzialania
powiatu w tym zakresie.

Brak Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Powiecie Lubaczowskim.
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Dostrzeganie potrzeb osob
niepetnosprawnych poprzez dziatanie
PCPR.

Dziatalno$¢ hospicjow domowych.
Organizowanie imprez majacych na celu
upowszechniania problematyki
niepetnosprawnosci.

Wspotpraca sektora publicznego

Z pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym.
Organizowanie imprez majacych na celu
upowszechniania problematyki
niepetnosprawnosci.

Wspotpraca sektora publicznego

z pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Szanse

Zagrozenia

Wazrost spotecznej akceptacji osob
niepelnosprawnych.

Dazenie do likwidacji wszystkich barier
dotykajacych niepetnosprawnych.
Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob
niepetnosprawnych.

Edukacja spoleczna w zakresie potrzeb
0s0Ob niepetnosprawnych.

Polityka wspierania zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych w oparcia o srodki
PFRON.

Wsparcie rzeczowe, finansowe i prawne.

Niekorzystne zmiany w polityce
prozatrudnieniowej w Zaktadach Pracy
Chronionej.

Tendencja do marginalizowania os6b
niepetnosprawnych.

Duzy poziom formalizmu w ubieganiu
si¢ o srodki.

Brak dostatecznych srodkow
finansowych na dziatalnos¢ stowarzyszen
dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Wzrost liczby osob niepetnosprawnych
na terenie powiatu.
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3. OCHRONA ZDROWIA

OCHRONA

ZDROWIA

Mocne strony

Stabe strony

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej zapewniajacego podstawowa
opieke mieszkancom powiatu.

Dobry dostgp do opieki medyczne;j

na terenie powiatu.

Dobrze wyposazony SP ZOZ.

Programy profilaktyczne.

Dziatanie Os$rodka Dziennego Wsparcia
dla Osob Starszych 1 Niepetnosprawnych.
Dziatanie Poradni Specjalistycznych.
Profilaktyka uzaleznien.

Utrudniony dostep do specjalistow.
Dhugotrwate oczekiwanie na wizyte

u lekarza specjalisty.
Niewystarczajaca liczba specjalistow
przeszkolonych w obstudze sprzetow

I aparatury medycznej.

Stabo rozwinigta diagnostyka.
Niezlikwidowane w pelni bariery
architektoniczne w placowkach stuzby
zdrowia, szczegolnie w przychodniach
(tazienki, toalety).

Stabe przygotowanie placowek
medycznych na wypadek wystgpienia
pandemii.

OCHRONA

ZDROWIA

Szanse

Zagrozenia

Polepszenie si¢ jakosci ustug
medycznych $§wiadczonych przez SP
Z0Z.

Zwigkszenie Swiadomosci mieszkancow
powiatu dotyczacej postawy
prozdrowotnej.

Zwigkszenie dostgpu do poradni
specjalistycznej

Wzrost zachorowan na choroby
cywilizacyjne.

Odsunigcie si¢ spoteczenstwa od badan
u specjalistow.

Wzrost kosztow specjalistycznego
leczenia, spowodowanego brakiem
wczesnego wykrywania chordb.
Zagrozenie epidemiologiczne
(wystepowanie nowych wiruséw).

4. RYNEK PRACY

RYNEK PRACY
Mocne strony Stabe strony
Brak przemystu szkodliwego dla = Bezrobocie.
srodowiska. = Mata liczba miejsc pracy na obszarach

Technologia produkcji rolniczej
sprzyjajaca produkcji zywnosci
ekologicznej.

wiejskich.
Sezonowos¢ zatrudnienia.
Widoczne istnienie ,,szarej strefy”.
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Tendencje rozwojowe w branzy
uzdrowiskowej i agroturystycznej.
Wzrost udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w strukturze ludnosci
powiatu.

Wazrastajacy odsetek 0sob posiadajgcych
wyksztalcenie wyzsze i $rednie.
Atrakcyjne na rynku cechy pracownikow:
»pracowici” i ,tani”.

Dobre warunki dla rozwoju mate;j

1 $redniej przedsigbiorczosci.

Wysoka efektywnos$¢ dotychczasowych
dziatan aktywizacyjnych podejmowanych
przez PUP.

Skuteczna realizacja programow rynku
pracy.

Gotowos¢ kadry publicznych shuzb
zatrudnienia do ksztalcenia ustawicznego
Aktywna wspotpraca PUP, z partnerami
na lokalnym rynku pracy tj.

z jednostkami samorzagdowymi.
Dzialalno$¢ Spotdzielni Socjalnych.
Wykorzystywanie strony internetowej
PUP do informowania o ofertach pracy

i szkoleniach dla 0s6b bezrobotnych.
Funkcjonowanie Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego.

Pracodawcy dziatajacy w jednorodne;j
branzy: handel, drobne ustugi.

Mata liczba przedsigbiorstw dziatajacych
w branzy produkcyjnej.

Brak takich instytucji jak: Biura Karier,
Inkubatory Przedsi¢biorczosci, Gminne
Centra Informacji Zawodowej.
Niewystarczajace ukierunkowanie
szkolnictwa $redniego do wymogow
rynku pracy.

Trudny ,,pierwszy start do pracy” ludzi
mtodych.

Ujemne saldo migracji.

Poziom wynagrodzen nizszy od $redniej
wojewodzkiej 1 ogdlnopolskiej.
Znaczna feminizacja bezrobocia.
Przewaga 0s6b z niskim wyksztatceniem
(zasadniczym zawodowym i nizszym)
w strukturze oséb bezrobotnych.
Niewystarczajacy dostep do opieki
ztobkowej, przedszkolnej,
alternatywnych form wychowania
przedszkolnego.

Zjawisko ,,wyuczonej bezradnosci”
wsrod czesci mieszkancéw powiatu.

RYNEK PRACY

Szanse

Zagrozenia

Transgraniczno$¢ - przejscie graniczne
w Budomierzu.

Wspotpraca z wojewddztwem

1 sgsiednimi powiatami.

Dostep do funduszy strukturalnych, ktore
wplyna na zmiany na rynku pracy.
Rozwdj matej 1 Srednie;j
przedsiebiorczosci w powiecie.
Rozw@j agroturystyki.

Pozytywny klimat do budowania
partnerstwa w lokalnych oraz wzrost

Peryferyjne potozenie powiatu.

Odptyw mtodych i wyksztatconych ludzi
do wigkszych miast oraz za granicg.
Niski poziom korelacji pomigdzy
tendencjami wyznaczanymi przez rynek
pracy, a kierunkami ksztalcenia.

Mata ilos¢ nowych inwestycji
gospodarczych w powiecie.

Wysoka stopa bezrobocia.
Niedoskonalo$¢ 1 niestabilno$¢ przepisow
prawa.
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liczby dziatan partnerskich.
Upowszechnianie elastycznych
I alternatywnych form zatrudnienia.

Promocja powiatu poza jego granicami.

Zwigkszenie liczby pracownikow

z wysokimi kwalifikacjami.

Wzrost $wiadomosci w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Niska mobilno$¢ mieszkancow

w podejmowaniu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Dezaktualizacja kwalifikacji 0sob
bezrobotnych w zwigzku z szybkim
postepem technologicznym

i technicznym.

Niski wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynikajacych

z utrwalonych postaw wobec tej grupy
Mate zainteresowanie inwestowaniem na
terenie powiatu.

5. OSWIATA I KULTURA

OSWIATA I KULTURA

Mocne strony

Stabe strony

Dobry dostep do edukacji, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania.

Dziatanie $§wietlic szkolnych.
Odpowiednia baza lokalowa oraz
wyposazenie szkot.

Wykwalifikowana kadra nauczycielska.

Pre¢zna dziatalno$¢ Domow Kultury,
Bibliotek, Klubéw Sportowych.

Dobry dostep do zaje¢ pozalekcyjnych.
Funkcjonowanie Poradni
Psychologiczno-Pedagogiczne;j.
Funkcjonowanie Zespotow Placowek
Szkolno-Wychowawczych.
Funkcjonowanie Os$rodka
Rehabilitacyjno- Edukacyjno
Wychowawczego.

Bogate tradycje kulturalne, historyczne
powiatu.

Wspotpraca pomigdzy instytucjami
zajmujacymi si¢ problematyka dzieci

1 mlodziezy.

Organizowanie koncertow, wystaw,
pokazow sprzyjajacych rozwojowi
spoteczenstwa.

Profesjonale kino.

Niewystarczajaca liczba oddzialow
przedszkolnych.

Malejacy wskaznik urodzin mogacy
zaburza¢ funkcjonowanie szkot.
Utrudniony dostep do szkot wszystkich
szczebli nauczania.

Niewystarczajaca ilos¢ zajgc
wyrownawczych.

Stale rosngce zapotrzebowanie na baze
lokalowa w zakresie terapii (w zwigzku
Z pojawiajacymi si¢ nowymi metodami
terapii).

Narastajaca liczba klientow Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej
pragnacych realizowac dziatania
terapeutyczne w godzinach
pozalekcyjnych i popotudniowych.
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OSWIATA I KULTURA

Szanse

Zagrozenia

Wazrost konkurencji wsrdd szkot srednich
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci
ksztatcenia.

Mozliwo$¢ korzystania z pomocowych
Funduszy Europejskich na modernizacje
bazy materialnej i szkolenie kadr.
Wspodlpraca w tworzeniu ofert
kulturalnych miedzy gminami powiatu.
Rozwijanie obiektow sportowych dla
ogotu spoleczenstwa.

Ochrona obiektow zabytkowych.

Rosnace koszty edukacji.

Koniecznos$¢ likwidacji matych szkot.
Wzrost zjawisk agresywnych,
negatywnych wérdd uczniow.

Niski poziom wspotpracy miedzy szkota,
a rodzina.

Minimalizacja znaczenia autorytetu
nauczyciela.

6. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie na terenie powiatu
instytucji zwigzanych z bezpieczenstwem
jak np.: Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Ochotnicze Straze Pozarne,
Straz Graniczna, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa, Zespot ds.
Zarzadzania Kryzysowego 1 Obrony
Cywilnej w Starostwie Powiatowym.
Monitoring wybranych obiektow

na terenie powiatu.

Wspolpraca instytucji zwigzanych

z bezpieczenstwem.

Duza wykrywalnos¢ przestepstw.

Niewystarczajaca liczba komisariatow

1 posterunkéw Policji na terenie powiatu.
Niska wrazliwo$¢ spoteczna na przemoc
w rodzinie (zwigkszona tolerancja

na zachowania nieakceptowane).

Staba swiadomo$¢ odpowiedzialnosci.
Mate doswiadczenie stuzb zwigzanych

z bezpieczenstwem publicznym na
wypadek wystapienia epidemii lub
pandemii.

Wzrost zagrozen wynikajacych

z naduzywania alkoholu oraz siggania
po srodki psychoaktywne (dopalacze,
narkotyki), szczegdlnie wsroéd miodziezy.
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BEZPIECZENSTO PUBLICZNE

Szanse

Zagrozenia

Wzrost §wiadomosci spotecznej

w zakresie potrzeby ogolno pojetej
wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa.
Rozw6j monitoringu w miejscach
publicznych i obiektach, umozliwiajacy
szybka i skuteczng interwencj¢

w przypadkach zagrozenia
bezpieczenstwa

Wzrost §wiadomosci spotecznej nt.
zagrozen wynikajacych z degradacji
srodowiska

Podejmowanie coraz wigcej dziatan
w zakresie ochrony §rodowiska.

Wzrost przestepczosci na terenie
powiatu.

Rozwoj przestepczosci wsrod nieletnich
zwigzany z narastajacym problemem
uzaleznien wérod mlodziezy
(narkomania, spozywanie alkoholu).
Przenoszenie ztych wzorcow, zachowan
do spotecznosci lokalne;.

Zagrozenia spowodowane zmiang
Klimatu (susze, powodzie).

Zagrozenia epidemiologiczne

I pandemiczne.

Zagrozenia zwigzane

z zanieczyszczeniem Srodowiska.

7. UZALEZNIENIA

UZALEZNIENIA

Mocne strony

Stabe strony

Srodki finansowe na profilaktyke
1 rozwigzywanie problemow
spolecznych.

Zaangazowanie organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen

zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

Dzialania edukacyjne z zakresu
zwiekszania Swiadomosci mtodziezy na
temat zagrozen jakie niosg uzaleznienia.
Dziatania profilaktyczne podejmowane
przez instytucje dzialajace w obszarze
uzaleznien.

Dziatania Gminnej Komisji w zakresie
rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Gminne Programy Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Przeciwdziatania
Narkomanii.

Staby dostep do terapii uzaleznien.
Niska samoocena 0s6b uzaleznionych.
Staba motywacja do zmiany.
Spotecznosci lokalne nie wiaczajg si¢

w dziatania pomocowe na rzecz osob
dotknigtych alkoholizmem.

Niska $wiadomos¢ spoteczenstwa nt.
zagrozeh wynikajacych ze stosowania
roznego rodzaju uzywek.

Staby system oceny skutecznosci dziatan
profilaktycznych.

Latwy dostep nieletnich do alkoholu,
papierosow, narkotykow.

Brak placowek zajmujacych si¢ terapia
antynarkotykowa.

Zanikanie pozytywnych wzorcow postaw
spotecznych.
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UZALEZNIENIA

Szanse

Zagrozenia

Traktowanie uzaleznien jako problemu
spolecznego.

Wspolna praca fachowcoéw roznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Zwigkszenie stopnia §wiadomosci

na temat zagrozen dla zdrowia jakie niosg
uzywki.

Realizacja przez szkoly programow
profilaktyczno-wychowawczych, poprzez
aktywno$¢ pedagogoéw, psychologoéw
szkolnych 1 wychowawcow w tym

Wzrastajacy poziom alkoholizmu

1 narkomanii w$réd ludzi mtodych
Niewystarczajaca ilos¢ kadry
specjalistow z zakresu terapii uzaleznien
w stosunku do potrzeb.

Niska skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz os6b
uzaleznionych.

Zwickszona dostepnos¢ do srodkow
uzalezniajacych.

Negatywne konsekwencje wynikajace

z uzaleznien dla rodziny.

zakresie. = Wzrastajace zagrozenie patologiami
spotecznymi.
VI. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

ROZWIAZANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Lubaczowskim na lata
2021-2028, powinna zmierza¢ nie tylko do tagodzenia skutkdéw trudnej sytuacji bytowej osob
korzystajacych z systemu pomocy spolecznej, lecz takze do usuwania czgsto gleboko
tkwigcych trudno$ci, jakimi sg wykluczenie spoteczne, bezrobocie, bezdomno$¢ i inne
dysfunkcyjne zjawiska spoleczne. Aby skutecznie realizowac¢ cele Strategii, niezb¢dna jest
wspolpraca instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej, oraz innych instytucji, ktorych dziatalno$¢ wplywa na jakos$¢ zycia
mieszkancow, szczegdlnie w dziedzinach: edukacji, zdrowia 1 bezpieczenstwa.

Dla prawidlowej realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych niezbedne jest wskazanie celdéw poszczegdlnych obszaréw pomocy spoteczne;.
Nalezy wskaza¢ zaréwno cele strategiczne jak rowniez operacyjne. Dzialalnos¢ wiadz
powiatu powinna by¢ zdeterminowana zasadami celowos$ci 1 gospodarnosci. Formutowanie
celow jest odpowiedzig na potrzeby mieszkancow, konieczno$cig zaspokojenia ich potrzeb

oraz tworzenia optymalnych warunkéw dla harmonijnego rozwoju, z uwzglednieniem

hierarchii tych celow 1 pilnosci ich realizacji. Dlatego tez formuluje si¢ cele mozliwe
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do zrealizowania, a na ich podstawie wyznacza zadania. Problemem pozostaje nadal
niewystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych, co prowadzi jedynie do realizowania celow
priorytetowych o znaczeniu strategicznym. Analiza celow polega, zatem na opisaniu przysziej
sytuacji, ktéra zaistnieje, gdy zostang rozwigzane najwazniejsze zidentyfikowane problemy w
gminie, przy uwzglednieniu lokalnych zasobow i mozliwos$ci ich wykorzystania.

Cele gtowne okreslono dla siedmiu obszardw:
Pomoc spoteczna.
Niepelnosprawnos¢.
Ochrona zdrowia.
Rynek pracy.
Oswiata 1 kultura.

Bezpieczenstwo publiczne.

N o g~ w D PEe

Uzaleznienia

Dziatania we wszystkich plaszczyznach zycia spotecznego beda skuteczne, gdy
zaangazuja si¢ w nie wszyscy zainteresowani, rowniez mieszkancy, ktérzy poprzez swoja
aktywno$¢ beda mieli znaczacy wptyw na rozwdj powiatu.

Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT wypracowano nastepujace cele gtowne:

1.1. CEL STRATEGICZNY NR 1-POMOC SPOLECZNA

Kompleksowa i profesjonalna jakos$¢ ustlug w pomocy spolecznej

Cele operacyjne i kierunki dzialania:
Cel operacyjny: Unowoczes$nienie istniejacej infrastruktury i systemu pomocy
spolecznej.
Zadania:
— Budowa systemu pomocy psychologicznej i prawnej dost¢pnej dla kazdego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania.
—  Swiadczenie pomocy rodzinom zyjacym w trudnych warunkach materialno-bytowych.
— Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikoéw socjalnych.
— Rozw¢j zatrudnienia socjalnego.
— Rozwdj wolontariatu.
— Rozw¢j sieci placowek spolecznych na bazie istniejacych obiektow poprzez remonty

1 adaptacje.
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Cel operacyjny: Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob Kkorzystajacych
z systemu pomocy spolecznej.
Zadania:

—  Wdrazanie inicjatyw rozwojowych dla osob korzystajagcych z systemu pomocy
spoteczne;.

— Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe beneficjentéw osrodkow pomocy
spoteczne;.

— Aktywizacja spoteczna poprzez organizowanie warsztatow z psychologiem i doradca
zawodowym.

Cel operacyjny: Wsparcie rodzin, dzieci, osob mlodych, ktore znalazly sie
w sytuacji kryzysowej
Zadania:

— Kierunki dzialania na rzecz rozwoju pieczy zastepczej opisane W ,,Powiatowym
Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lubaczowski na lata 2019-2021”,
tj. promocja idei rodzicielstwa zastepczego, organizowanie szkolen dla kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji
rodzicow zastgpczych poprzez organizowanie szkolen, zapewnienie pomocy
I wsparcia osobom sprawujacym rodzinng pieczg zastepcza w szczegdlnosci w ramach
grup wsparcia i konsultacji specjalistycznych.

— Praca z rodzinami majacymi problemy opiekunczo-wychowawcze.

— Wspotpraca z instytucjami publicznymi 1 organizacjami pozarzadowymi pracujacymi
na rzecz dziecka i rodziny.

— Podejmowanie dziatan majacych na celu wzmacnianie wig¢zi rodzinnych, promocja
rodziny jako nadrzednej jednostki spoteczne;.

Cel operacyjny: Udzielenie pomocy i wsparcia w usamodzielnieniu si¢
wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.
Zadania:

— Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki.

— Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie sig.

— Pomoc pieni¢zna na zagospodarowanie,

— Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (mieszkania
chronione).

— Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.
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— Pomoc prawna i psychologiczna.

Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028

Realizatorzy i partnerzy celéw: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzadowe, samorzady gminne i powiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy Lubaczowie, placéwki oswiatowe, Policja, osrodki zdrowia,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie oraz inne niewymienione podmioty.

Zrodlo finansowania: Srodki z budzetéow gminnych i powiatowego, $rodki finansowe
z Unii Europejskiej, budzet panstwa, organizacje pozarzadowe, wsparcie finansowe 0sob

prywatnych i firm, inne.

1.2. CEL STRATEGICZNY NR 2 - WSPIERANIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH I OSOB STARSZYCH

Cele operacyjne i kierunki dzialania:
Cel operacyjny: Poprawa jakosci zycia osob starszych.
Zadania:

— Uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na potrzeby osob starszych — dziatania
edukacyjne, integrujace.

— Inicjowanie tworzenia i rozwoju placowek dziatajacych na rzecz osob starszych —
Kluby seniora, placowki pobytu catodobowego dla osob w podesztym wieku,
dostepnych rowniez dla 0s6b w trudnej sytuacji materialne;.

— Rozwd¢) wspodlpracy ze szkolami w zakresie wspoOlnej organizacji czasu wolnego
seniorow 1 mtodziezy.

— Zapobieganie ubozeniu 1 wycofaniu z zycia spotecznego osob starszych.

— Profilaktyka zdrowotna 0sob starszych.

— Zwigkszenie liczby opiekunéw oséb starszych, wspierajacych te osoby
w czynnoS$ciach zycia codziennego w miejscu zamieszkania.

— Rozwo6j i podnoszenie standardow ustug S$wiadczonych przez instytucje pomocy
spoteczne;.

Cel operacyjny: Podjecie dzialan na rzecz integracji spolecznej osob
niepelnosprawnych.
Zadania:
— Usprawnienie systemu ustug medycznych 1 rehabilitacyjnych dla osob

niepetnosprawnych
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Rozwd¢j bezplatnej Wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego 1 urzadzen przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie

Likwidacja barier architektonicznych dotykajacych osoby niepetnosprawne: podjazdy
do miejsc uzytecznosci publicznej, poprawa nawierzchni chodnikowej, dostgpno$é
informacyjna (dostosowane stron internetowych instytucji dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych).

Zwickszenie liczby miejsc parkingowych dla o0s6b niepelnosprawnych przy
instytucjach uzytecznos$ci publiczne;.

Szkolenia dla pracownikow bezposrednio  wspélpracujacych z  osobami
niepelnosprawnymi w zakresie potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

Rozwdj i podnoszenie standardow ushug $wiadczonych przez instytucje pomocy
spoteczne;.

Realizacja celow zatozonych w ,Powiatowym Programie Dzialan na Rzecz Osob
Niepetlnosprawnych”.

Udzielanie wsparcia osobom niepetnosprawnym w dziataniach majacych na celu
poprawe jakos$ci zycia, poprzez tworzenie pelnej rehabilitacji lecznicze;.
Rozpowszechnienie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych
i starszym oraz dostepnych formach wsparcia.

Likwidowanie barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu wedtug
indywidualnych potrzeb oséb niepelnosprawnych.

Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny i srodki pomocnicze dla
0s0Ob niepetnosprawnych.

Dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych.

Finansowanie 1 wspieranie wydarzen integracyjnych, sportowych, rekreacyjnych
1 kulturalnych dla os6b niepelnosprawnych 1 ich opiekunow.

Prowadzenie dziatan z zakresu aktywizacji spolecznej 0sob niepetnosprawnych
poprzez realizacj¢ programow oraz projektow.

Utlatwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do korzystania z opieki zdrowotnej,
rehabilitacji i edukacji.

Rozw6j 1 podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w Srodowisku dla o0sob

niepeosprawnych (WTZ, SDS, ZAZ, mieszkania chronione, opieka wytchnieniowa).
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Wspieranie  organizacji  pozarzadowych  dziatajacych na  rzecz  osob
niepetnosprawnych.
Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028.

Realizatorzy i partnerzy celéw: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzagdowe, samorzady gminne i powiatowe,

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, placowki oswiatowe, Policja, zaktady opieki

zdrowotnej, wolontariat, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie oraz inne

niewymienione podmioty.

Zrodlo finansowania: Srodki z budzetow gminnych i powiatowego, pozyskiwanie

funduszy z Unii Europejskiej, budzet panstwa, srodki poza unijne, organizacje pozarzadowe,

wsparcie finansowe 0sob prywatnych i firm, PFRON, inne.

1.3. CEL STRATEGICZNY NR 3 - POPRAWA STANU ZDROWIA

I ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO USLUG SPECJALISTYCZNYCH

Cele operacyjne i kierunki dzialania:

Cel operacyjny: Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych.

Zadania:

Realizacja celow zatozonych w Powiatowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Powiatu Lubaczowskiego na lata 2020-2022: zapewnienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich potrzeb.

Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez placowki medyczne.

Wyposazanie szpitala w nowoczesny sprzet ratujacy zycie.

Modernizacja infrastruktury i doposazenie osrodkdw zdrowia na terenach gmin.
Zatrudnienie wysokokwalifikowanej kadry medycznej.

Rehabilitacja dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Cel operacyjny: Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw Powiatu Lubaczowskiego.
Zadania:

Propagowanie zdrowego stylu zycia.

Propagowanie aktywnosci ruchowej.

Wspieranie dziatan profilaktycznych z  zakresu zapobiegania chorobom
cywilizacyjnym.

Rozszerzenie dostgpnosci do lekarzy specjalistow, skrocenie czasu oczekiwania na

wizyte.
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— Zwicgkszenie dostepnosci do opieki medycznej w weekendy i1 Swigeta.

Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028.

Realizatorzy i partnerzy celéw: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzadowe, samorzady gminne i powiatowe,
placowki oswiatowe, zaklady opieki zdrowotnej, wolontariat, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Lubaczowie oraz inne niewymienione podmioty.

Zrodlo finansowania: Srodki budzetow gminnych i powiatowego, pozyskiwanie
funduszy z Unii Europejskiej, skarb panstwa, organizacje pozarzadowe, wsparcie finansowe

0s0b prywatnych i firm, NFZ, PFRON i inne.

1.4. CEL STRATEGICZNY NR 4 - PROMOCJA ZATRUDNIENIA
ORAZ AKTYWACJA LOKALNEGO RYNKU PRACY

Cele operacyjne i kierunki dzialania:
Cel operacyjny: Praca zgodnie z celami szczegolowymi ,,Programu Promocji
i Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w Powiecie Lubaczowskim”.

Zadania:

— Wsparcie bezrobotnych poprzez realizacje dostepnych instrumentéw rynku pracy.

— Zwigkszenie aktywnoS$ci zawodowej 0sob bezrobotnych.

— Praca w przezwyciezeniu trudnosci na rynku (zaje¢cia aktywizacyjne, poradnictwo
zawodowe, szkolenia).

— Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsigbiorczosci
I samozatrudnienie.

— Udzielanie finansowego wsparcia przedsigbiorcom przy tworzeniu nowych miejsc
pracy.

— Doskonalenie potencjatu zawodowego 0s6b bezrobotnych zgodnie z potrzebami rynku
pracy.

— Dostosowanie ofert szkoleniowych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

— Pomoc finansowa dla pracodawcow na wyposazenie stanowiska pracy osoby
niepelnosprawne;.

— Podniesienie poziomu wyksztalcenia 1 zwigkszanie kwalifikacji zawodowych oraz

przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu osob z niepelnosprawnoscia
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— Zapewnienie udzialu o0s6b niepelnosprawnych w programach i projektach
umozliwiajacych podjecie pracy zawodowej 1 zwickszenie ich dostepnosci do rynku
pracy.

— Organizacja szkolen, kursow i innych form edukacyjnych zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych 0sob bezrobotnych,

— Aktywne posrednictwo pracy. Poradnictwo zawodowe iinformacja zawodowa.
Organizacja stazy, przygotowan zawodowych, robot publicznych, prac
interwencyjnych dla os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Cel operacyjny: Dzialania dlugofalowe zasiegiem przekraczajace ramy czasowe
trwania Programu promocji zatrudnienia.
Zadania:

- Zainteresowanie inwestowaniem na terenie powiatu inwestorow zewnetrznych.

- Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia ze szkotami ponadpodstawowymi w celu
dostosowania kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

- Zwickszenie poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

- Tworzenie warunkow do kreowania lokalnych podmiotéw gospodarczych

- Wykorzystanie potencjatu blisko$ci przej$cia granicznego

- Promowanie przedsi¢biorczosci.

- Przygotowanie terendw pod budowg i1 rozwoj zakladéw pracy dajacym mozliwosc
zatrudnienia mieszkancom

- Rozw¢j bazy gastronomicznej 1 hotelarskiej na terenie powiatu

Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028.

Realizatorzy celow: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzadowe, samorzady gminne i powiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, placowki o$wiatowe, Policja, zaklady opieki
zdrowotnej, wolontariat, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie oraz inne
niewymienione podmioty.

Zrodlo finansowania: Srodki z budzetow gminnych i powiatowego, pozyskiwanie
funduszy z Unii Europejskiej, budzet panstwa, srodki poza unijne, organizacje pozarzadowe,

wsparcie finansowe osob prywatnych i firm, inne.
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1.5. CEL STRATEGICZNY NR 5 - ROZWOJ KULTURY, EDUKACJI
| ZAGOSPODAROWANIA WOLNEGO CZASU

Cele operacyjne i kierunki dzialania:
Cel operacyjny: Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy.
Zadania

— Upowszechnianie edukacji przedszkolnej poprzez wzmocnienie istniejacych
placowek.

— Wdrazanie zaje¢ wyréwnawczych w szkotach na kazdym poziomie nauczania.

— Wprowadzenie profesjonalnego poradnictwa zawodowego w szkotach ponad
gimnazjalnych.

— Prowadzenie zaj¢¢  dydaktyczno-wyrownawczych dla  dzieci  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

— Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych aktywizujacych mlodziez.

— Propagowanie postaw proekologicznych.
Cel operacyjny: Tworzenie warunkow dla pozytecznego spedzania wolnego czasu

przez dzieci i mlodziez.

Zadania:

— Promocja wolontariatu jako pozytecznej formy spedzania wolnego czasu.

— Promowanie aktywnego spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez.

— Popularyzacja spedzania czasu wolnego z rodzing.

— Dbanie o rozwoj sfery krajoznawczej i lokalnego patriotyzmu.

— Organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych.

— Zwigkszenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych 1 kotek zainteresowan w szkolach
I instytucjach kultury.

— Budowa obiektow sportowo-rekreacyjnych.

— Dalsza rozbudowa $ciezek rowerowych.

— Pozyskiwanie srodkow na rewitalizacj¢ obiektow zabytkowych.

— Wspieranie rozwoju Muzeum Kreséw w Lubaczowie oraz muzedéw w gminach
powiatu, propagowanie wielokulturowosci regionu.
Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028.
Realizatorzy celow: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzadowe, samorzady gminne i powiatowe, Muzeum

Kresow w Lubaczowie, Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, placowki oswiatowe, Policja,
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zaklady opieki zdrowotnej, wolontariat, Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczna
w Lubaczowie oraz inne niewymienione podmioty.

Zrodlo finansowania: Srodki z budzetow gminnych i powiatowego, pozyskiwanie
funduszy z Unii Europejskiej, budzet panstwa, srodki poza unijne, organizacje pozarzadowe,

wsparcie finansowe 0sob prywatnych i firm, inne.

1.6. CEL STRATEGICZNY NR 6 — POPRAWA STANU | POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW POWIATU
LUBACZOWSKIEGO

Cele operacyjne i kierunki dzialania:
Cel operacyjny: Tworzenie warunkow bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Zadania:

— Dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

— Zwickszenie miejsc parkingowych.

— Wyposazenie w nowoczesny sprzet stuzb porzadku publicznego.

— Dzialania prewencyjne policji.

— Tworzenie systemOow monitorujgcych newralgiczne obszary powiatu.

— Doszkalanie pracownikéw stuzb na terenie powiatu.

— Ulepszenie systemu pomocowego dla rodzin z roéznymi kryzysami — dziatalno$é
Osrodka Interwencji Kryzysowej.

— Realizacja zadan przyjetych w ,,Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025".

— Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie.

— Zadania realizowane przez jednostke organizacyjna powiatu w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej.

— Zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach.
Cel operacyjny: Profilaktyka prewencyjna
Zadania:

— Wsparcie programoéw poprawiajacych bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w szkole,
miejscu zamieszkania i wypoczynku.

— Szkolenie dzieci i mlodziezy w zakresie udzielania pierwszej pomocy i zachowania
w sytuacjach zagrozen.

— Organizowanie pokazow ratownictwa medycznego oraz drogowego.
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— Zabieganie o $rodki Unijne na sprzety ratujgce zycie.
— Spotkania w szkotach z przedstawicielami policji, strazy pozarnej, czy strazy
granicznej stuzace poglebianiu wiedzy na temat zagrozen, jakie czyhajg na uczniow

w zaleznosci od ich wieku.

— Dziatania szkoleniowe i edukacyjne, np. podczas spotkan z rodzicami, uczniami
pedagogami dot. przeciwdziatania przemocy, alkoholizmowi i narkomani.

Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028.

Realizatorzy celow: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzadowe, samorzady gminne i powiatOwe,
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, placowki oswiatowe, policja, straz pozarna, zaktady
opieki zdrowotnej, wolontariat, straz graniczna, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Lubaczowie oraz inne niewymienione podmioty.

Zrédlo finansowania: Srodki z budzetéw gminnych i powiatowego, pozyskiwanie
funduszy z Unii Europejskiej, budzet panstwa, srodki poza unijne, organizacje pozarzadowe,

wsparcie finansowe 0sob prywatnych i firm, inne.

1.7. CEL STRATEGICZNY NR 7 -  ZAPOBIEGANIE
| PRZECIWDZIALANIE PROBLEMOM UZALEZNIEN

Cele operacyjne i kierunki dzialania:
Cel operacyjny: Rozwdj systemu wsparcia dla osob uzaleznionych i ich rodzin.
Zadania:

— Promocja i wspieranie klubow AA oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz osob uzaleznionych 1 ich rodzin.

— Inicjowanie tworzenia grup wsparcia.

— Zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych dla os6b uzaleznionych.

— Organizowanie i1 wspieranie punktow konsultacyjnych dla uzaleznionych i ich rodzin.
Cel operacyjny: Rozwdj profilaktyki uzaleznien
Zadania:

- Organizowanie kampanii informacyjno-profilaktycznych na temat uzaleznien.

- Prowadzenie akcji profilaktycznych w szkotach.

— Publikacja poradnikdéw 1 informatoréw dla osob uzaleznionych o dostepnych formach
pomocy.

- Podniesienie poziomu S$wiadomosci spolecznej na temat zréznicowanych form

uzaleznien.
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Czas realizacji: Okres realizacji strategii 2021-2028.

Realizatorzy celéw: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaczowie, organizacje pozarzagdowe, samorzady gminne i powiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, placowki oswiatowe, Policja, zaktady opieki
zdrowotnej, wolontariat, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubaczowie oraz inne
niewymienione podmioty.

Zrodlo finansowania: Srodki z budzetow gminnych i powiatowego, pozyskiwanie
funduszy z Unii Europejskiej, budzet panstwa, srodki poza unijne, organizacje pozarzadowe,

wsparcie finansowe 0sob prywatnych i firm, inne.

VII. WDRAZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2028 wskazuje
kierunki, cele i zadania realizowane w obszarze polityki spolecznej na terenie Powiatu
Lubaczowskiego. Niezmiernie waznym jest, aby partnerstwo stanowilo istotna zasade
wdrazania Strategii, termin ten oznacza wlaczenie w proces podejmowania decyzji ich
realizacj¢ odpowiednich szczebli wiadz wspolnotowych i krajowych, jak rowniez instytucji
1 $§rodowisk regionalnych i lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swojego
regionu. Zaktada sig, iz realizacja zatozen Strategii oparta bedzie na wspotpracy wszystkich
realizatorow tj. samorzad wojewodztwa, samorzad Powiatu Lubaczowskiego, samorzady
gminne, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, stluzby zatrudnienia, osrodki zdrowia
i edukacji oraz organizacje pozytku publicznego, a takze innych instytucji. Obecnos¢
wszystkich wymienionych partnerow jest niezbednym warunkiem do realizacji nakre$lonych
w Strategii celow. Urzeczywistnienie celow okreslonych w Strategii nie moze odby¢ si¢ bez
identyfikacji  wielkosci  $rodkow  finansowych przeznaczonych na sfinansowanie
wyznaczonych przedsigwzig¢, bedzie ona przeprowadzana etapowo przy konstruowaniu
rocznych harmonograméw dziatan. Srodki wlasne realizatorow Strategii powinny by¢
przewidziane przy pracach nad budzetem. Zrédta finansowania zatozen Strategii
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

srodki wlasne realizatoréw (samorzadu powiatowego 1 samorzadow gminnych),

srodki z funduszy Unii Europejskiej,

srodki z PFRON, NFZ,

budzet panstwa.
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Nadrzednym celem powstania niniejszego dokumentu strategicznego byta poprawa
ogolnej sytuacji spotecznej mieszkancow, w szczeg6lnosci grup bedacych w najstabszej
spotecznej kondycji: o0so6b niepetnosprawnych, rodziny 1 dzieci, oséb starszych, grup
zagrozonych marginalizacjg spoteczng. Podejmowane dziatania beda przyczyniaty sie
do eliminacji ograniczen i zagrozen zwigzanych z ich funkcjonowaniem w spoleczenstwie.
Ponadto Strategia umozliwi kontynuowanie przedsigwzie¢, ktore juz pozytywnie wptyngty na
sytuacj¢ spoteczng Powiatu. Strategia jest instrumentem dla dziatan wtadz samorzadowych,
instytucji pomocy spotecznej oraz wszystkich, ktorych dziatania przyczynig si¢ do poprawy
sytuacji spotecznej mieszkancow Powiatu Lubaczowskiego. Powinna pobudza¢ do dziatania
stowarzyszenia i organizacje, a takze instytucje dziatajagce w obszarze pomocy spolecznej
oraz rozwoju gospodarczego 1 spolecznego Powiatu. Kierunki dziatan zawarte w dokumencie
powinny dotrze¢ do najbardziej potrzebujacych i wiaczy¢ ich do wspodtpracy. Dokument
powinien by¢ monitorowany i poddawany okresowym weryfikacjom, w tym celu powotano
Zespot ds. aktualizacji  Strategii, ktéorego zadaniem jest réwniez koordynowanie
i monitorowanie Strategii.

Monitoring polegal bedzie na sprawdzaniu postepu zatozonych kierunkéw dziatan
Strategii poprzez wykorzystanie analizy zbieranych danych ilo$ciowych, dotyczacych
zrealizowanych zadan od podmiotéw zaangazowanych w jej realizacj¢ przez koordynatora,
tj. Zespot ds. aktualizacji Strategii.

Monitoring realizacji zalozen Strategii odbywac si¢ bedzie w sposob ciagly podczas
trwania catego okresu obowigzywania Strategii.

Na podstawie dokonujgcych si¢ zmian, proceséw i zjawisk spoteczno-gospodarczych
na terenie Powiatu Lubaczowskiego przeprowadzony zastanie proces aktualizacji zapisow

Strategii.
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ZAKONCZENIE

»Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Lubaczowskim na lata
2013-2020” jest dokumentem wyznaczajacym kierunki dzialania w obszarze polityki
spolecznej opierajgc si¢ na istniejgcym juz lokalnym systemie pomocy spotecznej. Zaktada
dalszy rozwdj pomocy spotecznej propagujac jednoczes$nie powstawanie nowych placowek,
proklamuje konieczno$¢ budowania zintegrowanego systemu wsparcia dla grup szczegdlnie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja. Wskazuje tez nowe formy pomocy
oraz roznorodne formy aktywnosci lokalnej konieczne dla budowania spdjnego systemu
wsparcia spotecznego. Skuteczno$¢ realizacji kierunkoéw dziatan Strategii zaleze¢ bedzie
od zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacj¢ tej polityki, stanowi wyzwanie
dla wszystkich mieszkancow powiatu oraz organizacji dziatajacych w sferze spoleczne;.
Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych dziatan,
w zaleznosci od posiadanych przez samorzad 1 pozyskanych z zewnatrz S$rodkow
finansowych. Strategia to dokument ,otwarty i elastyczny”, moze i powinien podlegac
okresowym weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom uwzgledniajac zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng, a takze specyficzne potrzeby powiatu. Strategia
jest wyznacznikiem obszaréw, na ktorych mozna tworzy¢ programy dziatan, poprzez
realizacj¢, ktorych bedzie mozna osiggnaé priorytety 1 kierunki dziatan okre§lone
w niniejszym dokumencie.

Realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Lubaczowskim na lata 2021-2028 to wprowadzenie w zycie nowoczesnego modelu polityki
spotecznej. Strategia jest drogowskazem 1 instrumentem dziatania wtadz samorzadowych,
instytucji pomocy spotecznej, w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Celem Strategii sg dzialania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapital ludzki,
edukacj¢, poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz rynku zatrudnienia
1 promowania przedsigbiorczo$ci. Strategia ma pobudza¢ do aktywnos$ci organizacje,
instytucje dzialajace w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju gospodarczego
1 spotecznego powiatu. Poprzez cele, kierunki dziatania oraz propozycje projektow zawartych

w dokumencie ma dotrze¢ do najbardziej potrzebujacych i wiaczy¢ ich do wspolipracy.
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